121

COMERCIO INTERNACIONAL ASIMETRICO, NORMAS INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA Y SOBERANIA NACIONAL

INTERNATIONAL TRADEASYMMETRIC, INTERNATIONAL FINANCIAL REPORTING
STANDARDS AND NATIONAL SOVEREIGNTY

Sergio Nucci Lépez’

RECIBIDO: Mayo 2 de 2012 ACEPTADO: Mayo 30 del 2012

Resumen

El presente articulo de reflexion, relacionados con las NIIF (International Financial
Reporting Standards) son un conjunto de criterios que pretenden construir el espacio de
reglamentacion de la informacibn que requieren los mercados financieros
internacionales. No obstante, en nuestro pais, la estandarizacibn de las normas
contables ha sido objeto de una polémica de larga data y, en tal sentido, existen
diferentes posiciones y enfoques, aun cuando oficialmente se ha tratado de lograr una
convergencia en el marco de la Ley 1314 y del Decreto 403 del 21 de febrero de
2012.Justamente, este articulo de caracter reflexivo es producto de un analisis critico del
proceso de adopcion o convergencia de modelos contables internacionales. Su objetivo
principal consisti6 en mejorar la transparencia y comparabilidad de la informacion
financiera a nivel global, mediante un lenguaje comun utilizable por diversos mercados
de capitales. Se asumio el método de investigacion analitico-deductivo con técnicas

como la observacion directa e indirecta y las entrevistas personales. También se recurrio
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a fuentes de informacion como libros, videos, simposios, conferencias, informacién en
linea, entre otros. Para revisar y analizar la informacion disponible sobre la polémica en
cuestion, se utilizé el tipo de investigacion documental. Se concluyé que se debe
caracterizar adecuadamente y de manera participativa las necesidades de la informacion
contable que requieren los usuarios a nivel nacional y asi tomar decisiones respecto a
los tres criterios posibles (armonizacion, adopcion o convergencia); como también que
las NIIF podrian no ser muy Utiles para las organizaciones sino para los mercados, de
manera que no serian del todo aplicables a necesidades organizacionales especificas.
Por tanto, la discusion no debe limitarse al hecho de armonizar, adoptar o converger,
sino mas bien a precisar cuales son los esquemas regulativos que requieren las

organizaciones en Colombia.

Palabras Clave: Armonizacion contable, estandarizacién contable, convergencia,

cbdigo de ética.
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Abstract

This article is thoughtful, critical analysis product adoption or convergence of international
accounting models, whose main objective is to improve the transparency and
comparability of financial information globally, through a common language for use by
various capital markets. The standardization of accounting standards has been a
longstanding controversy aimed at determining what to do in Colombia meet this
challenge. In this regard there are different positions and approaches. Convergence in
Colombia is given in the framework of Law 1314 and Decree 403 of February 21, 2012.

Method was adopted analytical-deductive research techniques such as direct and indirect
observation, personal interviews, using information sources such as books, videos,
symposia, conferences, online information, and more.We used the type of desk research
to review and analyze the available information on the controversy in the wake of the
adoption process in Colombia or accounting convergence. As for the process in
Colombia is concluded that the discussion should be slightly wider than simply reducing
the harmonization, adoption or convergence. It must adequately characterize
participatory manner what the needs of the national accounting information users need so
they can make decisions about the three criteria (harmonization, adoption or
convergence) IFRS are a set of criteria that seek to build regulatory space of the
information required by international financial markets. These rules may not be very
useful for organizations to market but would not be entirely applicable to specific
organizational needs and therefore the discussion should not be harmonized, adopt or
converge but discuss what regulatory schemes that require organizations in Colombia.

Key Words: Accounting harmonization, accounting standardization, accounting

normalization, code of Ethics.
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INTRODUCCION

La mundializacion de la economia
ha planteado la necesidad de un
proceso de convergencia de los
sistemas contables en términos de

estandares internacionales.

De manera particular, en Colombia
la estandarizacion de las normas
contables ha sido motivo de una

polémica de larga data en la que

existen diferentes posiciones 'y
enfoques. En el marco del Il
Simposio de Normas

Internacionales de Informacion
Financiera y de Aseguramiento,
Colmenares (2012) declard, por
ejemplo, que la aplicacion de

normas internacionales no tiene
fundamentos en Contaduria Publica,
Sino que sus bases se encuentran

en la teoria del comercio exterior.

De todos modos, en la actualidad,
esta polémica debe considerar en
nuestro pais a la Ley 1314 de 2009
y al Decreto 403 del 21 de febrero

de 2012.

EL COMERCIO INTERNACIONAL
Y LA ESCUELA CLASICA

Hasta la aparicion de la escuela
clasica hacia finales del siglo XVIII,
cuyos representantes mas
destacados fueron Adam Smith,
David Ricardo y John Stuart Mill, las
ideas dominantes en materia de
comercio internacional eran las
mercantilistas. Segun este enfoque,
“una nacion se beneficia con el
comercio internacional so6lo cuando
tiene un saldo favorable en su

balanza comercial’ (Ffrench-Dauvis,

1979), es decir, cuando el nivel de
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sus exportaciones supera al de sus

importaciones.

Smith (1958), en su obra La
Riqueza de las Naciones, fue el
primero en intentar construir un
esquema de interpretacion del
comercio internacional que diera
respuestas a sus interrogantes
bésicos. Su explicacion gira en
torno al concepto de ventajas
absolutas, que hace referencia a
diferencias de costos entre paises
en la produccion de un mismo bien,
concepto en el cual se bas6 para
sostener que el comercio libre de
trabas es beneficioso para todas las

naciones.

Desde esos tiempos, el estudio del
comercio exterior ha formado parte
del cuerpo tedrico de la economia.
Ahora bien, la teoria clasica del

comercio internacional se basa, a su
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vez, en la teoria del valor trabajo, la
cual afirma que el trabajo es el
anico factor de la produccion y que,
en una economia cerrada, los
bienes se intercambian de acuerdo
con las dotaciones relativas de

trabajo que contienen.

Justamente, fue Adam Smith (1958)
quien sentd las bases del
argumento a favor del libre
comercio, al demostrar que el
comercio entre paises permite a
cada uno aumentar su rigueza
aprovechando el principio de la
division del trabajo. En especifico, la
idea de Smith indica que para que
exista comercio entre dos paises,
uno de ellos debe tener una ventaja
absoluta en la produccién de alguno
de los bienes que se comercian. Es
decir, que si un pais puede producir
una unidad de algun bien con una

menor cantidad de trabajo que la
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usada por el otro pais para producir
el mismo bien, entonces el primero
tiene una ventaja absoluta,
independientemente de que esas
ventajas derivaran de factores tales
como el clima, la geografia, una
mejor dotacién de recursos o bien
gue fueran el resultado de acciones
conscientes o0 esfuerzos realizados
a través del tiempo por los agentes
econdémicos para el mejoramiento

de sus conocimientos, capacidades

y habilidades.

El analisis sobre las “ventajas
absolutas” es valido s6lo en el caso
de que un pais cuente con una
superioridad clara en la produccion
de algun bien, pero si tal pais no
cuenta con ventajas absolutas en
ninguna actividad, este analisis
resulta limitado para explicar tal
situaciéon. Por lo tanto, esta nocién

de ventaja absoluta es util para
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explicar s6lo una porcion del
comercio internacional, ya que, en
las condiciones actuales, el
comercio no requiere
necesariamente de una ventaja

absoluta para tener lugar.

Por otro lado, esta concepcion de
Smith llevaba a que entre los paises
vinculados comercialmente
prevalecieran las practicas
proteccionistas, tendientes a limitar
o reducir el flujo de importaciones

aunado a las politicas de subsidios

a las exportaciones.

Como su enfoque, por demas, no
contemplaba la posibilidad de que
un pais dispusiera de ventajas
absolutas en todos los bienes,
Smith (1958) sostenia que todos los
paises encontrarian conveniente

especializarse en la produccion de

los bienes en que fueran mas
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eficientes. Asi, cada pais so6lo
produciria  un bien determinado
cuando pudiera hacerlo a menor
costo que en el extranjero,
gquedando asi determinada una
division internacional del trabajo vy,
en consecuencia, las diferencias en
ventajas absolutas entre paises
serian la causa del comercio y

explicarian sus especializaciones

relativas y patrones de intercambio.

En resumen, segun Smith (1958)
el comercio exterior posibilita remitir
al exterior el excedente de los
productos que no tienen demanda
interna, traer articulos que se
solicitan en el pais y estimular la
maxima divisién del trabajo en cada
rama. Por lo tanto, si un pais posee
ventajas naturales o adquiridas en
la produccion de un determinado
producto, y otro pais carece de

ellas, siempre sera ventajoso para
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éste adquirirlo en el primero en
lugar de producirlo. De esta forma,
el mismo autor explica el patron de
especializacién industrial de cada
pais a través de la teoria de las

ventajas absolutas.

Sin embargo, la idea de Ila
division internacional del trabajo de
Smith, concebida a partir de
especializaciones nacionales
complementarias, no resultaba
convincente para provocar un
abandono generalizado de las
préacticas proteccionistas,
principalmente porque el
librecambio aparecia como una
propuesta a la medida de las
conveniencias de Inglaterra, el pais
mas desarrollado por esa época v,
por lo tanto, dotado de mejores

condiciones para contar con

ventajas absolutas en un amplio
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ndmero de productos,

particularmente en manufacturas.

David Ricardo (1950) aportd6 un
nuevo enfoque. Este autor pretendia
demostrar, mediante la nocion de
beneficio mutuo, que el comercio
internacional libore de trabas
beneficia aun a aquéllos paises que
cuentan con desventajas absolutas
en todos sus productos. Explicaba
Ricardo que la existencia del
intercambio, incluso  en las
situaciones en las que un pais tiene
desventajas absolutas en la

produccion de todos los bienes

transados, reportaba un beneficio.

De acuerdo con la vision
Ricardiana aun en el caso de contar
con ventajas absolutas en todos los
bienes, seria conveniente

especializarse en aquellos en los

que se es relativamente mas
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eficiente e importar los restantes.
Del mismo modo, un pais con
generalizadas desventajas
absolutas podia especializarse y ser
exportador de algunos bienes. El
beneficio mutuo estriba en que,
actuando de esa forma, todos los
paises que participen del comercio
internacional estarian en
condiciones de consumir mayor
cantidad de bienes sin el empleo de
mas recursos productivos, sino con
una mas eficiente utilizacién de los
mismos a nivel global,
incrementando “la masa de bienes

disponibles, y por lo tanto la suma

de disfrutes".

Mill (1958) reformuld la teoria de
Ricardo (1950) y mostré que los
limites para el intercambio
internacional estan dados por los

términos de intercambio doméstico

para cada pais y que, dentro de
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tales limites, los términos de
intercambio se determinan por las
demandas reciprocas, con lo que se
establecen respuestas para los
interrogantes clasicos sobre: las
ganancias del comercio, los

patrones de especializacion y los

términos del intercambio.

Bajo los supuestos de Ricardo y
Mill, el comercio internacional
traeria como consecuencia una
especializacion completa en la
produccion de los bienes en los que
se tiene una ventaja comparativa.
Ademas, entre mas parecidas sean
las relaciones de intercambio
internas de cada pais, sera mayor la
ganancia que un pais recibe del
comercio.

COMERCIO INTERNACIONAL,

GLOBALIZACION Y ECONOMIA

COLOMBIANA
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Dejando un poco al margen la teoria
clasica, que fue desarrollada
fundamentalmente por los
anteriores autores, el librecambio
nos ha impuesto hoy dia una
globalizacion vestida de
neoliberalismo. Sin embargo, la
globalizacion no es un fenémeno
tan reciente. Basta recordar, por
ejemplo, las migraciones asiaticas a
través del estrecho de Bering, el
flujo de vikingos hacia América del
Norte, las rutas mediterraneas, las
invasiones germanicas, el antiguo
imperio asirio, el imperio Romano, el
imperio de Alejandro Magno, la
expansion arabe en el sur de

Europa y el descubrimiento de

América.

No lo ven asi los teéricos de la
globalizacion, que es definida como
un “fenédmeno radicalmente amplio

que se precipitdé subitamente en la
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década del 80 y que determind un
cambio fundamental en lo
econdmico, cultural, politico, militar”
(Tortosa 1992). O con otras
palabras, es un conjunto de
procesos que involucra a paises,
regiones, gobiernos, empresas vy
personas alrededor del mundo
(Martinez, 2004: 48)

Pero, en realidad, la
globalizacion no es mas ni menos
que la extension del capitalismo a
escala global: “es un proceso con
doble vertiente: extensivo e
intensivo; por un lado, abarca
potencialmente todo el espacio
fisico planetario y, por otro, afecta a
todas la é&reas de la actividad
humana” (Lamarca, 2002: 38). Y
para Giddens (2002), la
globalizacion es una especie de

paraiso terrenal anticipado, donde

las intervenciones que hacen las
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grandes potencias son de estricto

caracter ético.

En su libro, La tierra es plana

—Breve historia del mundo
globalizado del siglo XXI, Friedman
(2006) seiala que la tierra se
empezo6 a hacer plana el dia de la
caida del muro de Berlin (9 de
noviembre de 1989). Desde ese
entonces el libre mercado ha sido el
modelo econdmico casi obligatorio
para todas las naciones del mundo.
Con este argumento, Friedman

sefiala que el mundo “...ha sido
aplanado por la combinacion de
diez grandes  acontecimientos,
innovaciones y empresas” (2006:
57), que el proceso de crecimiento y
aceleracion de redes econémicas y
culturales que operan a escala
mundial -la  globalizacion- es

irreversible, y que méas temprano

que tarde la mayoria de los
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gobernantes del mundo estaran
obligados a tomar el camino del
libre mercado  como Gnica

alternativa para generar riquezas.

Friedman da por sentado que el
libre  mercado con  minimas
restricciones por parte de los
Estados y las democracias es
crucial para alcanzar el anhelado
desarrollo de las naciones en vias
de desarrollo. Sin embargo, se ha
observado que la “no” proteccion de
economias locales, mediante bajos
aranceles y excesivas facilidades a

mercancias extranjeras extingue a

las economias pequefias.

En tal sentido, Stiglitz (2003)
argumenta que la globalizacién de
los afios 90 ha llevado a muchos
paises en desarrollo a experimentar
una década de agitacion financiera

y econOmica. Este mismo autor
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sostiene que el consenso de
Washington, desde el departamento
del tesoro estadounidense y el
Fondo  Monetario Internacional
(FMI), ha llevado al resto del mundo
a una apertura demasiado rapida, y
de este modo, en lugar de estimulos
al  desarrollo, han

impuesto

austeridad en paises pobres.

En lo que concierne a Colombia, la
forma béasica de la relacién externa
a lo largo de los siglos XIX'y XX ha
sido el comercio exterior. La
especializacion de la industria
nacional estuvo siempre asociada a
disponibilidad relativa de factores.
Los elementos determinantes de
nuestros patrones de produccion y
comercio exterior se hallan en los
menores costos de oportunidad de
nuestros factores productivos de
mayor abundancia relativa. La tasa

de crecimiento de nuestro producto
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real agregado y la estructura de
nuestro comercio exterior estan
determinadas por la dinamica de las
economias de nuestros socios

comerciales.

Segun la Teoria de la
Dependencia, la pobreza de los
paises del sur se debe a
condiciones histéricas que han
estructurado el mercado global, de
tal manera que éste favorece a los
paises del norte y mantiene a los
paises del sur en un estado
constante de pobreza. Desde sus
inicios, los paises del sur han
servido como proveedores de
materia prima para los paises del
norte y, a cambio, han sido
receptores de productos terminados
gue ya han saturado los mercados
del norte, sirviendo asi como una
valvula de escape para las

economias desarrolladas.
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Kay (1991) afirma que la
originalidad del paradigma
estructuralista  radica en el
planteamiento segun el cual tanto el
desarrollo como el subdesarrollo
constituyen un proceso Unico, y que
las desigualdades entre el centro y
la periferia se reproducen a través
del comercio internacional. De este
modo, los problemas del desarrollo

de la periferia se ubican en el

contexto de la economia mundial.

Mientras que los estados del
centro son capaces de producir
manufacturas a un precio bajo y con
un valor agregado debido a sus
procesos intensivos en mano de
obra calificada y capital, los de la
periferia  son paises mono-
exportadores de productos
primarios, sin valor agregado

alguno. Sin la capacidad de producir

tecnologia para la manufactura, y al

Desarrollo Gerencial, Vol. 4-1. No. 1-Enero-Junio 2012- pp.121-165 -Universidad Simén Bolivar—
Barranquilla, Colombia
.http://portal.unisimonbolivar.edu.co:82/rdigital/desarrollogerencial/




tener que comprar productos
procesados mas caros que los
productos primarios que venden, los
paises periféricos se ven en
desventaja frente a las grandes
potencias. Esta situacion
determinard crisis recurrentes del
sector externo de la economia por la
caida del valor de las exportaciones
frente a las importaciones,
ocasionando sucesivas
devaluaciones orientadas a
recomponer el sesgo y desequilibrio
en la balanza comercial del pais y
desencadenando, por esta via, el

proceso de inflacion interna.

Solo hasta comienzos del siglo
XX, Colombia se insert6 en el
mundo exportando café. Por otro
lado, la sucesion de los diversos
modelos de desarrollo adoptados
por Colombia a lo largo de nuestra

reciente historia demuestran una
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elevada participacion de bienes
provenientes del sector primario de
la economia. Todo esto lo vemos
reflejado en la estructura de nuestro
comercio exterior, que se basa en
modelos como: el  primario
exportador, el modelo de sustitucion
de importaciones, el modelo de
diversificaciones de exportaciones y
el modelo de apertura econdémica,
este Ultimo impulsado bajo el
mandato del entonces presidente
Cesar Gaviria.

Durante cincuenta anos,
Colombia mantuvo un modelo
econdmico de proteccion industrial y
agricola que debilité la capacidad
tecnolégica de sus industrias.
Gracias al alto arancel defensivo, se
podian utilizar bienes de capital de
segunda mano sin tener en cuenta
la calidad de los productos en el

mercado interno y externo. Puede
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decirse entonces que la verdadera
internacionalizacién de la economia
colombiana se inicia con la
expedicion de la ley primera de
1991.

La apertura  econdmica
colombiana de los afios 90 “hacia
adentro” y no “hacia fuera” demostro
la incapacidad historica de nuestra
clase empresarial y politica para
comprender las inmensas
posibilidades de la globalizacion.
Consecuencia de esta apertura mal
implementada es la peor crisis de
nuestra economia, que se presento
a finales del siglo XX, con una
disminucién de aproximadamente el
5% en nuestro PIB, una canasta
exportadora centrada en productos
del sector primario de la economia y
el cierre de numerosas empresas

medianas y pequefas.
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En este ultimo sentido, Caicedo
(2005) considera que “la
privatizacion de empresas del
Estado o fusion con empresas
transnacionales se han llevado lo
poco competitivo que tenia la

economia del pais”.

Retomando el asunto de la
globalizacion, en el &mbito de todo
lo expuesto hasta ahora,
encontramos a Salguero (2002),
quien afirma que ella es en realidad
la expansion de las empresas
capitalistas y la intensificacion del
poder econdmico dominado por las
grandes transnacionales y
mercados financieros, cuyo objetivo
principal es la obtencién de mayores
beneficios econdmicos. Asi, la
globalizacion avanza primero en

asociaciones regionales de libre

comercio como la Union Europea, la
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Comunidad Andina de Naciones, el
Mercosur, Nafta y el TLC de
Colombia con los Estados Unidos,
en el marco de los cuales se
practican politicas de arancel cero
gue permiten un aumento de la
especializacion. Con ello, la
productividad de cada pais se
profundiza en la medida en que se
alcance la movilidad del trabajo y de

los capitales.

LAS NIIF Y LOS CRITERIOS DE

ESTANDARIZACION CONTABLES

Pero la globalizacion también se
manifiesta en la homogeneizacion
de procesos politicos, econémicos,
culturales, militares e, incluso, en la
normas de

convergencia de

informacion financiera.

Muchos paises se han unido a favor

de la armonizaciéon de sus normas
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contables con las emitidas por la
Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad (International
Accounting Standards Board-IASB).
En efecto, el resultado de una serie
de encuestas realizadas por firmas
internacionales de contadores en 59
paises, en el afio 2002, revela que
el 90 por ciento de los encuestados
vislumbran al IASB como un
organismo adecuado para
desarrollar un lenguaje contable
comun. De hecho, la mayoria de los
paises encuestados ya han
establecido mecanismos formales
para lograr esta convergencia; Sin

embargo, este proceso ha tomado

diversas formas.

En los casos de la Union
Europea, Noruega, Rusia, Singapur
y Taiwan, han sido sus respectivos

gobiernos los que han establecido
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estrategias concretas para

converger.

En cambio, en paises como México,
Estados Unidos, Australia, India,
Nueva Zelanda, Sudafrica y Hong
Kong, han sido las instituciones del
sector privado las que han
establecido un plan formal para
lograr, en forma gradual, dicha
convergencia. Por su parte, Brasil,
Uruguay, Chile, Argentina vy
Venezuela han emitido o emitiran
principios nacionales influenciados
por las Normas internacionales de
calidad (NIC). Otros paises han
evitado entrar a un proceso formal
de convergencia y han adoptado,
casi de forma tajante, las normas
emitidas por el IASB. Tal es el caso
de Perd, Honduras, Republica
Dominicana, Panama, Guatemala,
Ecuador, El Salvador, Nicaragua y
Haiti. Por otro lado, en México, el

Consejo Mexicano para la
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Investigacion 'y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera
(CINIF) estd  dando pasos
importantes para incrementar la
comparabilidad de las normas de
contabilidad mexicanas con las
normas internacionales. En Costa
Rica, el proceso se inici6 con la
adopcion de las Normas
Internacionales de Contabilidad y es
la Junta Directiva del Colegio de
Contadores Publicos quien ha
definido una clara politica de
adopcion y armonizacién de las
Normas Internacionales de
Contabilidad, con el propésito de
fomentar la transparencia y claridad
en la forma de presentar los estados
financieros de las empresas. Costa
Rica decidio adoptar las siguientes
Normas Internacionales de
Contabilidad, emitidas por el Comité

de Normas Internacionales de

Contabilidad, como principios de

Desarrollo Gerencial, VVol. 4-1. No. 1-Enero-Junio 2012- pp.121-165 -Universidad Simén Bolivar—
Barranquilla, Colombia
.http://portal.unisimonbolivar.edu.co:82/rdigital/desarrollogerencial/




contabilidad generalmente

aceptados por la comunidad
contable del pais: NIC 1, NIC 2, NIC
4, NIC 7, NIC 8, NIC 10, NIC 11,
NIC 14, NIC 16, NIC 17 , NIC 18,
NIC 19,NIC 20, NIC 21 ,NIC 22, NIC
23, NIC 24, \NIC 25, NIC 26, NIC
27, NIC 28, NIC 30, NIC 31, NIC 32,
NIC 33, NIC 34, NIC 35, NIC 36,

NIC 37,NIC 38.

Como se dijo al comienzo, la
estandarizacion de las normas
contables ha sido una polémica de
larga data en Colombia. Ello se
explica porque nuestro pais ha
escogido el camino de la
convergencia hacia normas Unicas
de contabilidad y de informacion
financiera en vez de su adopcion.
Pero a la larga lo que se busca es
mantener la expectativa de la
adopcion, insertandose en el mundo

de la convergencia en espera de

que los actores principales vayan
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alcanzando acuerdos hacia las
normas Unicas para adoptarlas.
Mientras tanto, se pueden hacer
adaptaciones que respondan a las
necesidades particulares de
informacion. Esto significa que los
reguladores colombianos tienen
previsto adaptar y emitir nuevas
normas contables colombianas (Col-
NCNF), que sean “convergentes”
con las NIIF (esto es, que tengan
las mismas exigencias que las
NIIF), pero con algunas
excepciones. Precisamente, uno de
los retos fundamentales en el
enfoque de convergencia se refiere
a las excepciones y su gestion. En
términos simples, las excepciones
se refieren a las desviaciones
respecto a las NIIF emitidas por la
IASB. Entonces, hay que tener
cuidado en el manejo de las

excepciones a los principios y a las

reglas contables.
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Uribe (2010) es de una opinion un
tanto diferente, pues considera que
Colombia llegara al final a la
adopcién y que se implementaran
los Estandares Internacionales de
Informacién Financiera
(International Financial Reporting
Standards-IFRS) de la IASB, por
cuanto esta entidad tiene adscrito
mas de 100 paises y esta en
proceso de convergencia con el
Financial Accounting Standards
Board-FASB y con los Principios de
Contabilidad Generalmente
Aceptados de Estados Unidos

(Generally Accepted Accounting

Principales -US GAAP).

Estas Normas Internacionales
de Informacion Financiera (NIIF o
IFRS) son en si normas contables
sofisticadas, exigentes, que cuentan
con un mayor nivel de detalle de la

informacion y estan orientadas a
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reflejar la realidad econdmica de las
transacciones, como una respuesta
a la necesidad de los mercados de
capitales de contar con un lenguaje
financiero comun, segun requiere la
actual globalizacion de los

mercados.

Su objetivo principal consiste en
mejorar la  transparencia Yy
comparabilidad de la informacion
financiera a nivel global, mediante

un lenguaje comun utilizable por

diversos mercados de capitales.

Las NIIF se orientan hacia
estados financieros de proposito
general ya entidades con animo de
lucro, estableciendo requisitos para
el reconocimiento, medicién,
presentacion 'y revelacion de
informacion de hechos econdémicos.

Se aplican a organizaciones de

cualquier sector de la economia,
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incluido el sector financiero, a
compafiias individuales y a estados
financieros consolidados.

Las compafiias europeas
listadas en bolsa iniciaron el
proceso de convergencia mundial
de las contabilidades nacionales
con las IFRS en el afio 2005 y en el
2010 para el resto de compafias. A
partir del 2011, ciertas compafias
de Estados Unidos contaban con la
opcion de usar las IFRS. Corea del
Sur las adopt6 en 2009, Brasil en
2010, e India y Canada en 2011,
Chile las adopt6 gradualmente a

partir de enero 1 de 2009.

En el caso de Colombia, la
convergencia se da en el marco de
la Ley 1314 y su Decreto 403 del 21
de febrero de 2012, el cual
modificé el Articulo 7 del Decreto

4946 de 2011, ampliando el plazo
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para acogerse al proceso voluntario
de aplicacion de NIIF, con fecha
limite del 9 de marzo de 2012
guedando de la siguiente manera:
Articulo 5 decreto 403 de 2012
Periodo de Prueba. “La etapa de
prueba de que trata este decreto
estd comprendida entre el 1° de
enero y 31 de diciembre de 2012.
En consecuencia, las entidades y/o
entes econdmicos que participen
voluntariamente en este ejercicio,
prepararan su balance de apertura a
1 ° de enero de 2012, llevaran sus
registros contables bajo NIIF para
todos los efectos a partir del 1° de
enero de 2013 y presentaran sus
primeros estados financieros de
propdsito general bajo NIIF con

corte al 31 de diciembre de 2013".

Esto significa que quienes se
acojan a este proceso dejaran de

utilizar el Decreto 2649/93 a partir
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del afio 2013. Si la empresa ha
venido convirtiendo sus estados
financieros actuales a estandares
internacionales NIIF, podria dejar de
manejar esa dualidad y quedar bajo
un solo marco normativo. Tal
decision significa ahorro en costos
de procesamiento y conversion de
la informacion y administrar un solo

tipo de informacion.

Esta oportunidad cobija a las
empresas clasificadas en el
direccionamiento estratégico,
planteado por el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica-CTCP,
pertenecientes al grupo 1
principalmente, aunque también es
extensiva a los grupos 2 y 3. Pero
en la practica, el grupo 3 no tiene
definido el ambito normativo, pues

todavia se encuentra en etapa de

discusion el conjunto de normas que
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le aplicarian. La clasificacion vigente

hasta el momento es la siguiente:

e El grupo 1 aplicara las NIIF
plenas. Se encuentra

conformado por:

o Emisores de Valores.
o Entidades de Interés
Publico (captan,
manejan o administran

recursos del publico).
Su transiciobn estd4 prevista
para el afio 2013, con aplicacion

el 1° de enero de 2014.

e EI grupo2 aplicard las NIIF
para pymes. Hacen parte de
esta clasificacion:

o Empresas de tamafio
grande y mediano que

no hagan parte del

grupo 1.

La transicion esta prevista para
el afo 2015 y se aplicara el 1° de

enero de 2016.
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« ElI grupo 3aplicaria el
“Proyecto de norma de
informacion financiera para
las microempresas”, el cual
se encuentra en etapa de
discusion.

o Empresas pequefias y

microempresas.

Como en el caso del grupo 1, la
transicion de este grupo esta
prevista para el afio 2013, con

aplicacion el 1° de enero de 2014.

Como puede verse, el grupo
1constituye el primer objetivo de la
norma. Por ello, muchas empresas
de este grupo ya han iniciado el
proceso, con el andlisis de sus
cifras y conocen plenamente los
impactos de las mismas en sus
estados financieros. Existen, sin
embargo,

algunas empresas

pertenecientes a este grupo que
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recientemente iniciaron su proceso
de conversion a NIIF y tendran que
evaluar el grado de avance de su
proceso y el impacto en su situacion
financiera antes de tomar Ia
decision de aplicacion voluntaria y

anticipada.

El grupo 2 es el menos maduro.
Una cantidad representativa de las
empresas que lo conforman apenas

esta en la etapa de sensibilizacion.

En cuanto al grupo 3, se extiende la
aplicacion voluntaria y se amplia el
tiempo de la prueba. Se les da asi la
posibilidad de la aplicacion de las
NIIF hasta el afio 2013 y se infiere
su continuidad a partir de ese afio.
Todo ello, ademas da la posibilidad
de aplicacién plena de las NIIF, la
NIIF para PYMES vy la contabilidad

simplificada, a partir del afio 2013.
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Segun Gémez (2011), hay un
desafio enorme en la formacion del
contador publico. En su opinion, la
academia es la llamada a impulsar
los cambios a estandares
internacionales de contabilidad,
siempre y cuando cuente con el
apoyo de las entidades
responsables. Con respecto a los
criterios de convergencia, adopcion
0 adaptacion, este autor opina,
ademés, que en el mundo hay un
Unico idioma para la contabilidad de
las organizaciones. Entonces, se
debe mirar qué nos sirve y, aun
sirviéndonos, qué podemos plantear
desde nuestra disciplina en
Colombia para mejorar esos
elementos de informacion
financiera. No se trata de un
problema de inclusién, exclusion o
readaptacion, pues todos tenemos
derecho a opinar sobre esas

normas internacionales. Segun
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Gomez, en conclusion, estamos
centrados en la discusion de si hay
que adoptar, adaptar o converger,
pero es hora de que las facultades y
entidades interesadas trabajen
mancomunadamente para decidir

qué sirve y qué no.

Se debe insistr en que Ila
armonizacién contable se asocia al
intento por volver compatibles las
practicas contables existentes para
reducir al maximo las diferencias
entre diversos modelos. El liderazgo
de tal proceso ha estado a cargo de
la International ~ Accounting
Standards Committe (IASC), que
fue creada en 1973. Durante los
primeros afios, alcanzé a promulgar
26 normas. Posteriormente, cuando
aparecio la Internacional
Organization of Securitties

Commissions (IOSCO), el proceso

armonizador cobré mayor impulso
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con la emision del E32, orientado a
la comparabilidad de los estados
financieros. Después de una serie
de ajustes y recomendaciones en el
proceso, se logré adecuar diversas
normas contables al mercado de
capitales.

Entonces, la estandarizacion
contable implica uniformidad en los
estandares adoptados y conlleva,
por tanto, la obligatoriedad de
ajustarse a un ordenamiento Unico.
A pesar de esto, Cervantes (2003)
advierte que si bien a primera vista
parece incuestionable que la
armonizacién es deseable, conviene
tener claro que en la préctica
existen obstaculos para lograr este
importante objetivo. Estos
problemas se derivan de un

excesivo regionalismo, asi como de

la tradicion, la costumbre o de un
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enfoque que propicia la discusion

entre fondo y forma.

Cervantes contintia sefialando que
otro obstaculo dificil de dimensionar
es la diferencia en enfoques de los
distintos paises respecto a la
normatividad. En efecto, en algunos
de ellos la normatividad es
excesivamente detallada y en otros
esta mas orientada a lo conceptual,
a los principios generales de
aplicacion obligatoria pero sin entrar

en detalles.

En un sentido similar, Casinelli
(2010) opina que, en Latinoamérica,
el proceso de convergencia hacia
los estdndares emitidos por las
IASB se esta cumpliendo de un
modo que parece evidenciar una
accion coordinada por los
organismos reguladores de los

diferentes paises. No obstante, si se
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analiza més detenidamente el
proceso, se detecta que Ila
convergencia no es completa, en
especial si se consideran aquellos
paises que parecieran ser los que
cumplen la maxima impulsada por
los principales actores de los
mercados financieros, y ratificada
en la Cumbre de Londres de 2009,
en el sentido de contar con
informacion financiera transparente
y comparable a nivel global. Todo
ello para contribuir a la recuperacion
de la confianza en los grupos de
inversion, tan sensibilizados luego
de la crisis sub-prime vy los
escandalos financieros de los

ultimos afos.

Al tratar de ubicar los principios
de contabilidad en el contexto
internacional y definir cuél deberia

ser la orientaciébn que los rija en
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nuestro pais, se identifican tres

grupos de opinion.

Hay un primer grupo que se
puede denominar, en sentido
coloquial, como nacionalista. Este
considera que las condiciones
econdémicas, politicas y culturales
de cada pais son Unicas y difieren
de lo que ocurre en todos los demés
paises. En consecuencia, lo que
procede es desarrollar principios de
contabilidad que sean generalmente
aceptados en cada pais. Esta
corriente de opinion esta de acuerdo
en que se identifiguen las
diferencias con lo que por muchos
afios se ha conocido como las
normas internacionales de
contabilidad para que se hagan
esfuerzos en la  eliminacion

paulatina de esas diferencias.
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La segunda tendencia se orienta
hacia un concepto regional. Entre
otros argumentos, desde ella se
menciona que si procesos de
integracion como el de la
comunidad europea han llevado al
establecimiento de una moneda
Unica y a eliminar las fronteras para
permitir el libre trdnsito de
ciudadanos de pais a pais, lo
adecuado seria que existieran
principios de contabilidad
regionales, cuidando que sean lo

mas parecidos a las normas

internacionales.

El tercer enfoque apoya la
existencia de Normas
Internacionales de Informacion
Financiera  (NIIF) que  sean
promulgadas por las IASB con el
apoyo de la International Federation
of Accountants (IFAC). Estas

normas serian de observancia
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obligatoria a nivel mundial. Como
apoyo adicional a este orden de
ideas, se comenta que la
International Organization of
Securities Comissions (I0OSCO) ya
propuso que los NIF sean de
observancia obligatoria para las
empresas publicas. Es mas,
algunos paises de los llamados
desarrollados ya han expresado su

adhesion a estas normas a corto y

mediano plazo.

Pero el problema, tanto de la
armonizacién como de la
estandarizacion, es que los
organismos reguladores han
asimilado de forma indistinta los dos
conceptos, aunque enfatizando
primordialmente en la
estandarizacion, en detrimento de
los posibles consensos inmersos en
cualquier proceso de armonizacion.

En esas circunstancias, la
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homogeneizacion de la praxis
contable es un objetivo urgente para
diversos organismos mundiales,
entre los cuales se encuentran
principalmente empresas
multinacionales, exportadores de
capitales, trasnacionales de
auditoria, la banca internacional y
organismos multilaterales como:
Fondo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID);
ademés de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). Estos
organismos ven con preocupacion
gue en pleno boom de Ila
globalizacion aun subsisten barreras
que impiden el libre flujo de
capitales y entorpecen el desarrollo
del comercio mundial.

Es claro que las grandes
multinacionales se favorecen con la

ampliacion de los mercados
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existentes, la apertura de otros
nuevos y los procesos
privatizadores de empresas publicas
en todo el mundo; acciones todas
realizadas en el marco de la
globalizacion econdmica, y
tendientes a incrementar su tasa de
ganancia. Esta situacion obliga a los
grandes inversionistas a redisefar
las estrategias orientadas a afianzar
el proceso de acumulacién de
capital con miras a que sus
empresas cumplan con las
expectativas de crecimiento y
continden siendo competitivas para
no ser expulsadas del mercado
mundial. Con otras palabras, dichos
inversionistas se ven forzados a
conquistar nuevos clientes y a
contar con otras fuentes de
financiamiento, lo cual también
conlleva a buscar mecanismos que

garanticen el traspaso de las

fronteras nacionales.
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NORMALIZACION CONTABLE Y
MARCO JURIDICO

Segun  Berardi (2003), el
liberalismo idealiza el mercado
como lugar libre en el que compiten
saberes, competencias y
creatividad. Pero la realidad ha
mostrado que los grandes grupos
de poder actian de un modo nada
libertario, introduciendo
automatismos tecnoldgicos,
imponiéndose por medio de la
fuerza de los medios de
comunicacion o del dinero vy

robando a la masa de accionistas y

al trabajo cognitivo.

La nueva divisibon mundial del
trabajo, sustentada en la primacia
de las tendencias de decision de las
empresas multinacionales y en la
actividades

distribucion de

productivas en escala y proyeccion
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planetaria, constituye uno de los
incentivos  concretos de las
instituciones financieras y
profesionales de los paises
dominantes para la armonizacion
contable y financiera internacional y
para el disefio de nuevas
estrategias gerenciales (Gil, 2004:

18).

Ahora bien, la clave de Ia
normalizacién contable radica en el
imperativo de integrar el marco
juridico con el econdmico. A partir
de lo normativo, se busca
institucionalizar la  armonizacion
contable, asimildndola con la
estandarizacion u homogeneizacion
de los diferentes esquemas
contables imperantes en el mundo,
intentando asi acabar con aquellos
sistemas contables supuestamente

inflexibles y rigidos que se erigen

como trabas para la
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internacionalizacién de la economia.
En este proceso, la contabilidad, en
tanto sistema de informacién
requerido para el control de las
economias de los diferentes paises,
esta llamada a jugar un papel
central, pues, precisamente, lo que
se pretende es estandarizar la
contabilidad de todos los paises en
moldes Unicos, independientemente
de las diferencias  sociales,
culturales, monetarias, legales o

fiscales, aun sin importar que esas

diferencias sean anuladas.

La ola expansiva de capitales hacia
los paises donde son més fuertes
los procesos privatizadores se ve
favorecida con la normalizacion y
con la armonizacién contable. De
hecho, la costosa y dispendiosa
tarea de consolidacion de estados
contables se torna méas favorable

para las trasnacionales con la

149

armonizacion contable, la cual se
orienta a facilitar el intercambio
comercial y a dinamizar los

procesos privatizadores.

El pragmatismo de la contabilidad
se liga, asi, a la reproduccién del
capital  financiero. Este debe
acompafarse con el control del
poder y de las riguezas existentes
en beneficio de los grandes grupos
econdmicos. La regulacién contable
tiene un caracter institucional debido
a su estrecha relacion con el marco
normativo, pues a partir de éste es
gue se producen reglas para
controlar y estructurar las relaciones
econdmicas.

La normalizacion contable,
auspiciada por el FMI y el Banco
Mundial, es liderada,
consecuentemente, por organismos

internacionales como I0SCO,
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AICPA, IFAC, IASC, AIC, los cuales
pretenden dominar el campo
discursivo de la  produccion
contable, forzando la redefinicion de
conceptos gremiales, profesionales
y disciplinares que en el fondo
terminan en la imposicion de
modelos contables ajenos a la
realidad de cada pais. Esos
organismos se auto confieren un
poder hegemoénico con capacidad
para sancionar el incumplimiento de
las normas de los paises miembros,
gue tiene repercusiones en el orden
econémico. La construccion de
modelos contables, en sintesis, ha
estado influenciada por las reglas
de un derecho acomodado a los
intereses econdémicos de grupos
influyentes antes que por la l6gica
de la investigacion.

Al respecto, Gil propone: “Para
enfrentar a esta concepcion

pragmatica, utilitarista y a-cientifica,
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las universidades deben impulsar la
investigacion de la contabilidad
normativa (el estudio del derecho
contable) aplicando el método
cientifico y rechazar la concepcion
de las normas como verdades
reveladas, otorgando una fuerte
atencion a la investigacion 'y
pedagogia de la contabilidad como
tecnologia social” (2004:18). “El
estilo de normalizaciébn contable
tiende a institucionalizarse hacia
adentro de los paises de América
Latina. Y forma parte de la propia
estructura legal, constituyéndose en
fuente de lo que comienza a
denominarse derecho contable. Se
fomenta asi una investigacion post
norma y los programas de
investigacion se elaboran sobre la
base de objetivos dirigidos (y no a
programas abiertos) mediante la
adopcion del concepto de

contabilidad como “técnica
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normativa””: (2004:39). La

normalizacion contable es
impulsada por la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) a
través de mecanismos como los
acuerdos sobre tecnologia de la
informacion (ATI) y el acuerdo sobre
comercio de bienes y servicios a
nivel mundial. Con ellos, Estados
Unidos ha pretendido globalizar sus
politicas econ6micas para brindar
una proteccion sin limites, tanto a
sus inversiones directas como a las
especulativas, buscando eliminar
cualquier tipo de control al
movimiento de inversiones vy
proteger integralmente las regalias,
licencias y otros derechos de las
empresas y

marcas

estadounidenses.

En esos acuerdos prevalecen los
sistemas y los modelos de

informacién contable, no solamente
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por ser tecnologias aplicadas sino
también porque posibilitan las
tramas monetarias. Todo esto va
ligado  con la  globalizacién
econdmica, fendmeno que ha
permitido el apalancamiento del
gran capital, pues las ventajas
comparativas de los especuladores
financieros internacionales no tienen
precedentes. Gracias a ellas, y
fortalecidos por el apoyo de
instituciones  tipo  FMI, esos
especuladores han dirigido
exitosamente sus esfuerzos para
conquistar aquellas economias que

han elevado en forma considerable

su capacidad productiva.

Lo anterior puede ilustrarse con
el colapso de las economias de Asia
Oriental a raiz de la crisis financiera
de 1997, que se caracterizo por la
inestabilidad del mercado bursatil,

cuyas causas principales se
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atribuyeron a fallas en los sistemas
de informacion. Esto indujo a
organismos multilaterales como el
FMI y Banco Mundial a exigir mayor
transparencia en la informacién
contable y financiera, a fin de
promover la disciplina fiscal vy
monetaria para elevar el nivel de
confianza y consolidar la solidez de
los mercados de capitales. Dichos
organismos ven la adopcion de las
Normas Internacionales de
Contabilidad y de Auditoria (NIC y
NIA, respectivamente) de la
Federacion Internacional de
Contadores, IFAC, como un
imperativo. Por eso pretenden
reformar los marcos conceptuales
de los sistemas contables de los
paises donde los grandes
inversionistas del mundo proyectan
trasladar sus capitales. Estos
desarrollos  han

permitdo a

organismos reguladores de Ila
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profesion contable delinear las
bases de la contabilidad
internacional, concepto que algunos
académicos relacionan con el
estudio en forma comparada del
desarrollo y evolucibn de los
sistemas contables de cada pais,
analizando las diferencias vy
similitudes entre los mismos con el
identificar sus

objetivo de

caracteristicas centrales.

Matessich (2001) afirma que los
pioneros de la  contabilidad
internacional fueron Holzer vy
Shoenfeld con la publicacién de los
trabajos: “The german solution to
the post-war price level problema” y
“The french approach to the postwar
price level problema”; Mueller, con
“The dimensions of the international
accountiong problem”; y Enthoven,

con “Economic development and

accountancy”. EI mismo Mattessich

Desarrollo Gerencial, VVol. 4-1. No. 1-Enero-Junio 2012- pp.121-165 -Universidad Simén Bolivar—
Barranquilla, Colombia
.http://portal.unisimonbolivar.edu.co:82/rdigital/desarrollogerencial/




argumenta que el comienzo de la
tendencia hacia la armonizacion
tuvo mucha fuerza a partir de las
décadas de los ochenta y noventa

con la emisién de la cuarta directiva.

Pareciera asi que la seguridad
transmitida a los grandes
inversionistas incrementara el flujo
de capitales hacia los mercados
donde la informacién contable se
atempera a los  estandares
internacionales promovidos por los
organismos reguladores de la
profesion contable a nivel mundial.
Y, desde luego, ello busca evitar el
nerviosismo de los mercados, tal
como sucedid durante la crisis
asiatica, cuando gran cantidad de
prestamistas e inversionistas
extranjeros se retiraron ante el
hecho de perder los -capitales
mercado

invertidos en el

especulativo, debido a falta de
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confiabilidad y a deficiencias en la
calidad de la informacion contable
de las empresas beneficiarias de los

empréstitos.

Los costos de este panorama se
hubieran podido disminuir si la
contabilidad en estos paises
hubiese sido transparente segun lo
afirmado por el Banco Mundial:
“Una mayor transparencia de la
contabilidad podria haber ayudado a
evitar el panico, dado que una
mayor confianza en los flujos de
informacion habria permitido una
reaccibon mas selectiva de los
inversionistas, también podria haber
instado a tomar medidas correctivas
mucho antes, con lo cual la crisis
hubiera podido haber sido menos
grave” (Espinosa, 2002: 149).

Los nuevos avances de la

globalizacion y los procesos ligados
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a la valorizacion del capital exigen
contar con instrumentos
facilitadores como los Tratados de
Libre Comercio-TLC, en los que se
irdn eliminando en forma progresiva

las barreras al comercio y a la

inversion.

ARMONIZACION,

CONVERGENCIA Y ASIMETRIA

Por muchos afios se ha hablado
e la armonizacién de principios de
contabilidad local y regional con las
normas internacionales de
informacion financiera. También se
han hecho muchos esfuerzos para
identificar las similitudes y
diferencias entre ellos con la sana
intencién de eliminar esas
diferencias y lograr la existencia de
disposiciones globales de

observancia obligatoria, pero, como

se ha expuesto, el camino hacia la
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armonizacion ha sido lento y dificil.
En su lugar, recientemente se ha
apoyado el concepto de
convergencia como algo que
permitira eliminar los obstaculos que
en el pasado han impedido la tan
deseada armonizacién. Y convergir
implica hacer concurrir hacia un
mismo fin las opiniones o ideas de
dos o mas personas. Mas auln,
graficamente se dice que hay
convergencia cuando dos o0 mas

l[ineas buscan unirse en un mismo

punto.

Con la armonizaciéon contable
también se busca facilitar los
objetivos basicos de los TLC, a
través de los cuales Estados Unidos
y Canada se veran favorecidos al
contar con areas libres para poner
en circulacion sus mercancias y

expandir ilimitadamente sus
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mercados en condiciones de

asimetria que les son favorables.

El PIB de EE.UU. es diez veces
mas grande que el de Brasil y
Canad4, 102 veces el de Colombia,
162 el del Perl, 552 el de Ecuador,
667 el de Costa Rica. El nimero de
habitantes de este pais (alrededor
de 300 millones) es también el
mayor del hemisferio. Constituye
casi el doble de la poblacion de
Brasil y tres veces la de México. Es
también siete veces la poblacion de
Colombia y ocho la de Argentina. Es
veinte veces la de Chile, veinticuatro
la de Ecuador y cuarenta y uno la
de Honduras. Asimismo, el niamero
de habitantes de las veinte naciones
menos pobladas apenas alcanza
una octava parte del de la
norteamericana. Al comparar, por
otra parte, el ingreso de cada

habitante de los Estados Unidos con

155

los del resto del continente, se nota
gue esa nacion, ademas de ser la
mas productora, es

simultaneamente la mas

consumidora, la de mayor mercado.

Considerando otro aspecto del
problema, en un TLC, el que mas
produce es también quien mas
compra y mas vende (Suarez, 2003:
25). Solo Estados Unidos
representa el 71 % del PIB del
hemisferio. En otros términos,
Estados Unidos y Canada tienen el
monopolio de casi la totalidad del
capital, la tecnologia y las patentes.
América Latina ocupa, en cambio,

una posicion marginal en la

posesion de esos recursos.

En opinion de Suarez (2003), el
proceso armonizador que
actualmente avanza en Colombia

carece de fundamentos
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conceptuales construidos al calor
del debate académico; por lo tanto,
no se refleja en el desarrollo
disciplinar ni hay evidencia de
aportes significativos que lo hayan
nutrido, desde la academia, con
fundamentos tedricos surgidos de
una investigacion profunda 'y
consciente que permita conocer a
ciencia cierta las necesidades
reales de cada pais respecto a
cuales modelos contables son los
que quiere adoptar. Ello retrasa los
procesos de renovacion de la teoria
contable y, por ende, posterga el
avance de la practica. Sin embargo,
todo esto ocurre asi porque la
armonizacién surge de las
necesidades de los grandes

inversionistas por hacer mas

eficiente el mercado de capitales.

Un proceso que anula las

diferencias, al asimilarse con
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estandarizacion, uniformiza y

desconoce las realidades
nacionales de cada pais. Encubre, a
la larga, una voluntad de poder
orientada a conferir un caracter
dominante a los organismos
reguladores de la profesion, y viola
el concepto de autonomia al dar

como Unicas normas ciertas y

valederas las que ellos promulgan.

Armonizar no es imponer, ello
debe ir de la mano con el
reconocimiento del otro a partir de
sus diferencias, en aras de construir
unidad en la diversidad. Y, en este
contexto, el papel de la universidad
tendra que orientarse hacia el
fortalecimiento de los procesos de
identidad, autonomia y
autodeterminacion de los pueblos;
es decir, la universidad esta
obligada a jugar un papel

protagénico en los  asuntos
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relacionados con el desarrollo
econémico y social de los

latinoamericanos.

La legitimacién de los modelos
contables no puede ser entregada a
organismos reguladores

hegemédnicos que no consultan las

aspiraciones nacionales.

En su ponencia, “Los entramados
de la armonizacion contable: de la
soberania profesional al
colonialismo gremial”, Sandoval
(2005) analiza criticamente “la
imposiciébn de modelos contables
hegemonicos, ya que de esta
manera se desconoce la realidad

latinoamericana”. Ilgualmente,

muestra el poder de |las
multinacionales de auditoria en su
intento por imponer la armonizacion
contable a través de organismos

acordes con las  estructuras
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hegemonicas de poder
internacional’. Destaca, por otra
parte, el rol de las normas contables
como mecanismo de
homogenizacién tendiente a
favorecer la reproduccién del
capital. Finalmente, muestra “la
forma en que se trata de imponer el
llamado codigo de ética de la IFAC”.
Segun la apreciacion de Sandoval,
en el fondo, tal mecanismo es “un
dispositivo de colonizacion que
oculta una voluntad de poder, cuya
intencion principal es inhabilitar a
los contadores publicos
latinoamericanos y habilitar a los
contadores estadounidenses como
poseedores de la suprema verdad y

a las trasnacionales de auditoria

como nuestros salvadores”.

En vista de todo ello, es necesario y
conveniente definir primero, desde

un punto de vista practico y en el
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ambito global, las vertientes de
pensamiento sobre lo que se debe
convergir. Por ejemplo, el
reconocimiento de ingresos; los
criterios de valuacion de activos y
pasivos —entre ellos el
reconocimiento de los efectos
inflacionarios—; la definicion entre
pasivo y patrimonio; los
requerimientos de informacién vy
revelaciéon en los estados
financieros; la controversia con
relacién al concepto de costo contra
valor de realizacion y valor
agregado; entre otros. Si esto se
logra, estaremos cerca de que la
armonizacién, —o mejor aun, la
convergencia— nos permita que los
principios de contabilidad globales
—0 méas bien, las normas
internacionales de informacion

financiera  obligatorias a nivel

global— dejen de ser una ilusion o
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un anhelo y se conviertan en una

realidad.

CONCLUSIONES

La estandarizacion de la practica
contable, desde el punto de vista
disciplinario, profesional y
axiologico, constituye un
componente importante del proceso
de internacionalizacion malsana del
capital, que se presenta desde una
vision globalizadora.  Dicha
estandarizacion estd vinculada al
desarrollo de paquetes de
inventarios tecnolégicos,
comunicativos y consumistas que
distorsionan la globalizacion al
presentarlo como un paradigma que
norma las conductas colectivas de
la época. Se desconoce asi que
este proceso obedece mas bien a
multisecular e

una dinamica

histérica del capitalismo cuyos
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origenes se relacionan con el
esplendor de algunas ciudades
europeas en los siglos XIV y XV

(Martinez, 2004: 48).

Ante el interrogante, ¢cual es su
posicion frente a los estdndares
internacionales de reportes
financieros  (IFRS), cree que
Colombia debe adoptar, adaptar o
armonizar?, GOmez (2005)
respondio que la discusion debe ser
un poco mas amplia y no reducirse
simplemente a la armonizacion,
adopcion o adaptacion. Mas bien,
dicha discusion se debe caracterizar
adecuadamente, precisando cudles
son las necesidades de Ia
informacion  contable a  nivel
nacional que requieren los usuarios
y asi poder tomar decisiones
respecto a los tres criterios
(armonizacién,

adopcion 0

adaptacion). El considera, ademas,
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gue las NIIF son un conjunto de
criterios que pretenden construir el
espacio de reglamentacién de la
informacion que requieren los
mercados financieros
internacionales, que las normas no
son muy Utiles para las
organizaciones sino sobre todo para
los mercados. Segun su criterio,
dichas normas no serian aplicables
a necesidades organizacionales
especificas y por eso la discusion
no debe limitarse a las decisiones
de adoptar, adaptar o armonizar,
sino enfocarse en cuéles son los

esquemas regulativos que requieren

las organizaciones en Colombia.

Por su parte, Franco Rafael
(1998) responde al mismo
interrogante que “adoptar es hacer
propio lo ajeno renunciando a la
propia identidad”. Para él, se
entonces la

deberia  derogar
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normatividad profesional y adoptar
la normatividad de instituciones

extranjeras (privadas).

Adaptar es un cuento parecido pero
distinto, parecido en el sentido de
gue de todas maneras se termina
apropiando lo ajeno, lo distinto es
gue aparentemente es una decision
voluntaria, pero sigue siendo un
fendmeno de desculturizacion. La
armonizaciéon o ajuste tiene una
diferencia sustancial: implica la
existencia de un plural, es decir, a
varias formas de pensamiento. Asi,
armonizar es poner en armonia un
namero plural de cosas y ajustar,
hacer coincidir varias cosas. En un
proceso de ajuste o de
armonizacién deberan convivir unos
estandares internacionales con una
normatividad nacional; de tal

manera que cuando sea necesario

se puedan sintonizar para producir
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reportes. “No quiere decir que en
Colombia no se hable de
estandares internacionales”

(Franco, 2010: 37).

Al mismo respecto, Alvarez
(1995) piensa que “Colombia debe
armonizar, y es la propuesta mas
pertinente, responsable que debe
adaptar el pais de igual a igual con
otros paises. Las propuestas de
adopcion, como las que tiene el
gobierno, es entregar la soberania
del pais en el dmbito contable a
reguladores transnacionales que en
intereses

este caso agencian

privados” (pp. 14,15).

Ariza (2006) piensa por su parte
gue se debe rescatar la vision latina,
se debe formar una identidad entre
el nuevo profesional de Ila
contaduria 'y los  problemas

nacionales, ya que ambos tienen

Desarrollo Gerencial, Vol. 4-1. No. 1-Enero-Junio 2012- pp.121-165 -Universidad Simén Bolivar—
Barranquilla, Colombia
.http://portal.unisimonbolivar.edu.co:82/rdigital/desarrollogerencial/




una serie de necesidades y deben
insertarse creativamente en la
globalizacion. Habria que hacer un
encuentro de expresiones de
perspectivas sobre cémo el
empresariado colombiano debe
resolver sus problemas internos vy,
asi, definir qué tipo de normatividad
y regulacion requiere para participar
en el mercado de valores, en ese

sentido se tendria que hacer alguna

armonizacion”.

El mismo autor advierte sobre los
peligros que corren los programas
de Contaduria Publica al “adoptar
una vision de corte pragmatica
profesionalizante fundada en la
adopcion de estandares
internacionales de contabilidad y de
auditoria interrelacionados con los
estandares  internacionales  de

educacion contable fijados por la

IFAC. Ademaés, las consecuencias
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de la consolidacion del modelo IFAC
de mercado internacional conducira
a exacerbar los mecanismos de
marketing de la difusibn y la
adopcion, mediante la oferta de
convenios con universidades
exitosas extranjeras y
paulatinamente la extincion de un
gran numero de las existentes.
Independientemente  de  cuales
facultades de contaduria ganen la
confrontacion adhesion-difusora, la
verdad es que tales facultades
haran parte de organismos de
educacion superior pero no de
universidades, en tanto en el siglo
XXI para ser verdadera universidad
se debe vincular profundamente la
docencia con la investigacion y la
extension en torno a problemas
contexto

tedrico-materiales  del

social-natural” (Ariza, 2006: 18,19).
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Por ultimo, formulamos los

siguientes  interrogantes con el
animo de enriquecer la discusion:
ses el anhelo de contar con un
cuerpo de estandares globales para
la preparaciéon de informacion
financiera una utopia impracticable?
Y, ¢resultara  viable, para que el
mundo pueda encaminarse sin
sobresaltos hacia un lenguaje
financiero global, que el IASB en
conjunto con comisiones locales
interpreten la aplicabilidad de las
NIIF en cada pais, y que luego
estas guias de aplicacién sean
validadas y aprobadas de comun
acuerdo por estas comisiones
locales y por el propio organismo

internacional?
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