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Resumen

En el presente articulo de revision, se abordara el reconocimiento de las
libertades de religion, de culto y de conciencia, como resultado de incesantes
luchas entre quienes monopolisticamente manejaban los hilos del poder espi-
ritual —incluso el temporal-y aquellos que, orientados por conceptos distintos,
pregonaban las ideas liberales desarrolladas vehementemente a partir de la Re-
volucion Francesa de 1789. De igual forma, se analizara el proceso juridico-
constitucional que llevo a Colombia a poseer una Carta Magna donde se pro-
tegen las libertades y se reconoce la diversidad, como derecho inalienable del
ser humano, sumado a la imperativa aplicacion del principio de igualdad sobre
todas las relaciones que con ocasion al ejercicio de los derechos y garantias
fundamentales, surjan entre el Estado y los particulares, y entre estos.

Abstract

In the present article of review, there will be approached the recognition of
the freedoms of religion, of worship and of conscience, as result of incessant
fights between whom monopolisticamente were handling the threads of the
spiritual power —enclosedly the temporary one— and those that, orientated by
different concepts, were proclaiming liberal developed ideas vehement in way
since the French Revolution of 1789. Also there was analyzed the juridical-
constitutional process that led Colombia to possessing a Constitucion where
the freedoms are protected and the diversity is recognized, as inalienable right
of the human being, added to the imperative application of the beginning of
equality on all the relations that with occasion to the exercise of the rights and
fundamental guarantees, should arise between the State and individuals and
between these.
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INTRODUCCION

En el Estado colombiano, la historia de las
libertades de conciencia, de religion y de cul-
to, se encuentra altamente condicionada por la
evolucion del Cristianismo, pues, al ser este la
religion de mayor acogida a nivel mundial ha
intervenido en el desarrollo socio-cultural de
las naciones en general. Lo anterior se puede
corroborar si se analizan los diversos episodios
donde, concebir la verdad absoluta de las cosas
ha sido la gota que se ha derramado de las copas
de la mayor parte de aquellos que detentan o se
confiesan seguidores de una religidn en particu-
lar, el Cristianismo; tal fue el fundamento de la
Santa Inquisicion?, las Cruzadas Cristianas con-
tra el Islam? y entre otras situaciones de intole-
rancia que han marcado el desarrollo histérico
de las religiones.

En la Edad Media, el sometimiento religio-
so fue el comun denominador que determind
las sendas de las actividades relacionadas con
Dios; las ya mencionadas cruzadas por defender
¢l Reino de Jerusalén de los inficles y herejes,
hacen parte de las guerras que por motivos reli-
giosos fueron emprendidas durante esta etapa de
la historia de la humanidad. Del mismo modo,
la inquisicién y sus instituciones aparecen como

1. Lainstitucion de la Inquisicion buscaba causar miedo al mos-
trar que estos macabros Actos de Fe resultasen atroces, a fin
de que los herejes fuesen relegados pues estos no tenian sitio
en la sociedad cristiana (Burman, 1988).

2. Se designan con este nombre las expediciones que, bajo el
patrocinio de la Iglesia emprendieron los cristianos contra el
Islam con el fin de rescatar el Santo Sepulcro y para defender
luego el reino cristiano de Jerusalén. La palabra “Cruzada”
fue la “guerra a los infieles o herejes, hecha con asentimiento
o en defensa de la Iglesia”. Aunque durante la Edad Media
las guerras de esta naturaleza fueron frecuentes y numerosas,
solo han conservado la denominacion de “Cruzada” las que se
emprendieron desde 1095 a 1270 (Garcia, s.f.).

método de castigo para suprimir la herejia y de-
mas delitos contra la fe catolica.

El sistema feudal también influyé en el desa-
rrollo de una religion en particular —el cristianis-
mo apostolico—, pues, la Iglesia Catdlica fue el
més poderoso pilar de la sociedad de esa época
por cuanto era considerada una clase social —el
clero—, la cual poseia grandes extensiones de
tierra (Ayllon, Izquierdo, & Diaz, 2004). Ade-
maés, ostentaba el monopolio del conocimiento
tanto espiritual como empirico por cuanto domi-
naban el ideario educativo?, y del mismo modo,
intervenia en la toma de decisiones por parte del
gobierno, creandose de esa forma un tipo de Es-
tado Confesional.

Con el decaimiento de la sociedad feudal, el
nacimiento de la burguesia y el libre comercio,
la monarquia —apoyada por el clero— busco abrir
sus fronteras y explorar nuevos territorios que
le permitiese disponer de la riqueza econémica
necesaria para afrontar los nuevos requerimien-
tos de la ya naciente modernidad. De ese modo,
la conquista y colonizacion del entonces nuevo
reino de América permitio6 la extension vy afinca-
miento del cristiano-catolicismo como la confe-
sion religiosa de mayor arraigo en la sociedad
actual. En ese sentido, se pueden citar a mane-
ra de ejemplo, las encomiendas en América*, la
creacion de didcesis y arquidiocesis en las islas

3. Laiglesia tenia el monopolio del conocimiento, calificaba de
hereje a todo aquel que se instruyese en determinados saberes.

4. *“(...) costumbre de origen feudal, mediante la cual los enco-
menderos, que solo podian serlo los espafioles, imponian a
los indigenas una serie de obligaciones, con la condicion de
sostenerlos econdmicamente y educarlos cristianamente (...)"”
Historia de la Evangelizacion en América Latina (Mena &
Rivero, [s.f.]).
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del Caribe® y su consecuente proliferacion en la
parte sur del continente empezando por Perd, se-
guido de Ecuador y Colombia, hasta llegar a la
parte mas austral de Chile.

Mas adelante, con el nacimiento del libera-
lismo en cabeza de grandes pensadores como
Locke, Voltaire, Durkheim, Weber, entre otros,
comenzé a hablarse de libertad de conciencia, de
religion y de culto —esta Gltima como necesaria
manifestacion de la segunda— sobre la base de
la tolerancia, entendida como “(...) ¢l necesario
respeto que nos merece el otro, quien es con-
siderado “diferente” justamente porque sostiene
puntos de vista que no son los nuestros pero tie-
nen igual validez” (Cisneros, 1996).

De acuerdo con el autor citado en el parrafo
anterior, la ilustracion “(...) y la ruptura politica
que represent6 la Revolucion Francesa permitie-
ron el desarrollo de la transicion que partiendo
del reconocimiento de la libertad religiosa”, has-
ta llegar a garantizar “(...) aquellas libertades y
derechos que constituyen el fundamento ético
del Moderno Estado Democratico™, a saber: el
libre desarrollo de la personalidad y las liberta-
des de conciencia, de expresion, de transito, de
opiniodn, etc.

Con la “afirmacion de la dignidad de la per-
sona frente al Estado” (Nikken, 1996), en 1789,
la Asamblea Nacional Constituyente de Francia
promulgo la Declaracion Universal de los Dere-

5. “En 1511 se crea la primera didcesis latinoamericana en Santo
Domingo, a las que seguirdn Puerto Rico (1511), Concepcion
de la Vega (1512) y la Abadia de Jamaica (1515). En 1547,
Santo Domingo seria elevada a Arquididcesis, constituyéndo-
se en cabecera de la Iglesia en el Caribe” (Mena & Rivero,

[s.£.]).

chos del Hombre y del Ciudadano, teniendo en
consideracion, entre otras cosas, “(...) que la ver-
dad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los derechos iguales e inalienables de toda
la familia humana (...)”.

En América, si bien dichos acontecimientos
tuvieron gran injerencia, algunos consideran
que el advenimiento de las luchas liberales en el
nuevo continente venia gestandose desde mucho
antes, pues, segin Nufiez (1989) “Para cuando
estall6 la Revolucién Francesa, en julio de 1789,
ya la Hispanoameérica colonial era un mundo en
crisis”, con ocasion al debilitamiento de los la-
zos econdmicos de dependencia, el desarrollo
de la agricultura, la produccién manufacturera
y, “(...) el surgimiento de una poderosa clase de
colonos criollos, integrada por terratenientes,
plantadores, empresarios mineros, comercian-
tes, armadores de barcos, etc., cuyos intereses
—marcados por las necesidades de la expansiony
la acumulacion— chocaban frecuentemente con
los de la Corona, orientados al simple exilio co-
lonial” (Nufiez, 1989).

No obstante lo anterior, no se puede negar
que la sistemética lucha por las libertades y la
dignificacion de la persona humana gestada en
Europa, influyé en la mente de aquellos criollos
que guiados por las ideas liberales afincaron sus
convicciones independentistas por la consecu-
cion del dominio politico del territorio america-
no.

La lucha por el reconocimiento y proteccion
juridica de los derechos a la libertad de concien-
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cia, de religion y de culto en el Estado colom-
biano, se produjo desde la concepcién misma de
este, cuando la entonces clase criolla —influen-
ciada por la ideas francesas revolucionarias—
propugnd por la obtencién de mejores condicio-
nes de vida para su conciudadanos americanos,
buscando asi la dignificacion del ser humano y,
por ende, la consecucion del bienestar social.

Ahora, a pesar de haberse dado grandes pa-
sos cuando se logro la independencia politica,
la naciente patria continu6 sujeta por casi dos
siglos al dominio espiritual ejercido por la Igle-
sia Catolica, creandose a partir de su poder, un
Estado confesional y, por ende, desconocedor
de los derechos derivados del ejercicio del libre
pensamiento, de la autonomia que en materia de
convicciones —desde que adquiere uso de razon—
desarrolla la persona humana, de la relacion con
un ser superior nacida a partir de la libertad de
conciencia y de la expresion misma de dicha re-
lacion.

Hoy, después de 200 afios de independencia
y de lucha por las libertades publicas, si bien
la situacion no se observa de la misma forma,
surgen algunas dudas respecto de cémo fue el
proceso evolutivo —en materia juridico-cons-
titucional- que llevo a Colombia a poseer una
carta de derechos donde se protegen aquellas y
se reconoce la diversidad como derechos inalie-
nables del ser humano, sumado a la imperativa
aplicacion del principio de igualdad sobre todas
las relaciones que con ocasion al ejercicio de los
derechos en comento, surjan entre el Estado y

los particulares, y entre estos.

RESULTADOS DE INVESTIGACION
Periodo de Transicion Independentista
-Hegemonia Catdlica
Obsérvese que durante el proceso de inde-
pendencia iniciado a principios del siglo XIX,
algunos clérigos criollos simpatizaron con la
causa patriota y participaron activamente a favor
de las luchas libertarias®, incluso, varios de ellos
Ilegaron a ingresar a la masoneria, cuyas logias
se establecieron en esos afios con gran acepta-
cion por parte de las elites locales, a tal punto
que Jorge Tadeo Lozano califico de revolucion
clerical a la gesta independentista (Jaramillo,
2008). En esta época, el apoyo del clero no es-
tuvo limitado a la guia y profesion de la fe, sino
que, contribuyd exhortando a los combatientes a
la luchay al valor, aportando grandes cantidades
de dinero a la causa y exaltando la dignidad del
Padre de la Patria ante sus seguidores.
De los cincuenta y tres firmantes del Acta
de Revolucion del 20 de julio, catorce
pertenecian al clero regular y diocesano.
Los mas connotados fueron: don Juan
Bautista Pey, arcediano y gobernador del
Arzobispado; el candnigo don Andrés
Rosillo, don Nicolas Cuervo, don Anto-
nio Ignacio Gallardo, rector del Rosario;
rectores Nicolas Mauricio de Omafia y
Pablo Francisco Plata, parrocos de la Ca-
tedral; doctor Vicente de Rocha, cura de
San Victorino; fray José Chavez, prior de

6. “Capellanes en los ejércitos patriotas, miembros de los cabil-
dos diocesanos, superiores y profesores del Colegio del Rosa-
rio y del San Bartolomé, la Universidad Tomista y del Colegio
de Popayan se inclinaron a apoyar y aun a promover abierta-
mente el nuevo ordenamiento juridico” (Jaramillo, 2008).
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San Agustin, fray Mariano Garnica, prior
de Santo Domingo; fray Antonio Gonzé-
lez, prior de San Francisco; fray Leandro
Torres y Pérez, prior de San Juan de Dios,
y Juan Nepomuceno Azuero Plata (Jara-
millo, 2008).

Es preciso resaltar que el mismo Liberta-
dor, en el marco del Congreso Constituyente
de Bolivia en el afio de 1825, hizo extensivo su
pensamiento politico religioso en los siguientes
términos:

“En una Constitucién no debe prescri-
birse una profesion religiosa, porque se-
gun las mejores doctrinas sobre las leyes
fundamentales, estas son las garantias de
los derechos politicos y civiles; y como
la religion no toca a ninguno de estos de-
rechos, ella es de naturaleza indefinible
en el orden social, y pertenece a la moral
intelectual (...) prescribir, pues, la Reli-
gion no toca al legislador. Dios y sus mi-
nistros son las autoridades de la Religion
que obra por medios y 6rganos exclusiva-
mente espirituales; pero de ningin modo
el Cuerpo Nacional, que dirige el poder
publico a objetos puramente temporales™
(Soriano, 1979).

De lo anterior, claramente se vislumbra el
ideario bolivariano respecto de la religion, del
espectro donde se gestan las convicciones de or-
den religioso y de la necesaria division entre el
poder temporal y el espiritual, en lo que tiene
que ver con los preceptos morales que rigen el
actuar de la sociedad.

En ese sentido, las elites liberales en el poder

presionaron por el establecimiento de un Estado
cada vez mas libre del influjo eclesiastico, lo que
provoco choques de poder con la institucion cle-
rical que no estaba dispuesta a ceder su espacio
en la sociedad, disputas que mas tarde desenca-
denarian en una de las guerras civiles del XIX
que Vivio la joven republica, periodo conocido
como “La Patria Boba™”, donde, impulsados por
la division entre las ideas centralistas y federa-
listas, el clero se vio divido y criticado politica-
mente.

En Colombia el desarrollo juridico-constitu-
cional de las libertades sub examine, tuvo origen
con la primera proclamacién de independencia
respecto del dominio ejercido por Espafia con
ocasion a la colonizacion en América, se gesto
la llamada “Acta del Cabildo Extraordinario de
Santa Fe (20 de julio de 1810)”, una muy im-
portante proclamacion de soberania, en la que
se establecieron las directrices basicas que en-
cauzarian todas las actividades de la nueva na-
cion, como por ejemplo, la determinacion de un
sistema de gobierno autonomo, cuyas funciones
fueron inicialmente delegadas en una junta ad-
ministrativa compuesta por ilustres personajes
de la época denominados vocales, elegidos a
través del mecanismo de la aclamaciéon (Mesa,
1995) “Fueron proclamados Vocales de la Junta
Suprema Juan Bautista Pey, Juan Francisco Se-
rrano Gomez, fray Diego Padilla y Nicolas de
Omaifia” (Jaramillo, 2008).

“(...) en este importantisimo documento

7. Llamada asi por la pérdida de tiempo en darle una identidad a
la Nacion, entre 1810 y 1816.
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qued6 también consignado el juramen-
to que a los representantes del pueblo
(vocales)® se les tom0 y, como un signo
claro de la manifestacion religiosa repre-
sentativa de la época, producto de la tradi-
cion que le fue legada a sus ancestros, se
menciona de manera directa a la religion
catolica, apostolica, romana, como uno de
los elementos basicos que conformarian a
lanueva repablica(...)” vy que por lo tanto
estaban en el deber de defender “(...) de-
rramando hasta la Gltima gota de sangre
(...)” (Vargas, 1985).

Esta primera declaracion fue el pilar funda-
mental en la creacion de las siguientes Constitu-
ciones, leyes fundamentales y pactos, que regu-
laron de formas distintas el tema de la religion.

Con el decaimiento del corregidor José Val-
dés se crea la Junta Gubernativa Provincial del
Socorro®, integrada por capitulares y seis be-
neméritos asociados en pro de la defensa de la
Patria respecto de las retaliaciones que pudiese
tomar el Virrey de Santa Fe contra los habitantes
del Socorro (Lopez, Ardila, Vasquez, Garnica,
& Ripoll, 2010). Este organismo promulgé La
Constitucion Libre e Independiente del Soco-
rro del 15 de agosto de 1810, cuyos valores y
principios orientadores fueron los “(...) dere-
chos naturales e imprescriptibles de la libertad,

8. llustres personajes de la época, que conformaron la junta su-
prema de gobierno para determinar el nuevo sistema de go-
bierno.

9. Véase el “Acta de formacion de la Junta provincial del So-
corro”. (1810, 11 de julio). En, Serie General (No. 5 Legajo
22, pp. 1-8). Madrid: Archivo del Congreso de los Diputados
espafioles” Citado en Juntas ¢ Independencias en el Nuevo
Reino de Granada. Revista Revolucion Educativa Aprende.
Ministerio de Educacion Nacional. 2010.

igualdad, seguridad y propiedad” (Constitucion
del Socorro de 1810). De esta Constitucion se
puede afirmar que fue de corte “federalista, de-
mocratica, liberal y catdlica a la vez” (Portilla,
2008), pues en ella —en lo que tiene que ver con
la libertad de conciencia y la fe— se consagraron
preceptos como:
“(...) la Junta del Socorro, representando
al pueblo que la ha establecido, pone por
bases fundamentales de su Constitucion
los canones siguientes:
Art. 1.° La Religion cristiana que uniendo
a los hombres por la caridad, los hace di-
chosos sobre la tierra, y los consuela con
la esperanza de una eterna felicidad.
()
Art. 3.° Todo hombre vivir del fruto de
su industria y trabajo para cumplir con la
ley eterna que se descubre en los planes
de la creacion, y que Dios intimé a Adan
nuestro primer padre” (Constitucion del
Socorro, 1810).

Por su parte, la Constitucién de Cundinamar-
ca, aprobada el 20 de marzo de 1811, contenia
disposiciones relativas a la forma de gobierno,
la organizacion tripartita del poder, el proceso
electoral, el reconocimiento de derechos y liber-
tades civiles y la separacion entre la Iglesia y
el Estado (Vargas, 1985); sin embargo, aunque
se hizo apologia al reconocimiento de los dere-
chos pregonados como consecuencia de la revo-
lucion francesa, proscribié la libertad de cultos
y consagré que la religion Catdlica —de manera
exclusiva— recibiria el apoyo econdmico de las
provincias (Sanabria, 2010), lo que resulta una
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flagrante contradiccion en relacidon con la consa-
gracion del binomio de derechos inalienables a
lalibertad y a laigualdad, y lo relativo el otorga-
miento estatal de las condiciones necesarias para
su pleno ejercicio.

Otro documento que hace parte de la historia
constitucional colombiana es el Acta de Federa-
cion de las Provincias Unidas de la Nueva Gra-
nada, proclamada el 27 de noviembre de 1811
de la cual puede decirse que es eminentemente
confesional, en el entendido que consagraba:
“En todas y cada una de las provincias unidas de
la Nueva Granada se conservara la santa religion
Catdlica, Apostdlica, Romana, en toda su pureza
¢ integridad” (Articulo 4, Acta de Constitucion
de las Provincias Unidas). De ella se expresa
que buscé desligarse del gobierno de Cundina-
marca mas no del poder de la Iglesia (Portilla,
2008). En ese contexto se realizaron varias con-
sideraciones a fin de que el gobiemo realizase
los actos necesarios que permitiesen el fortaleci-
miento de las relaciones entre el poder civil y el
espiritual (Sanabria, 2010).

De la Constitucién de la Republica de Tunja
del 9 de diciembre de 1811 se dice que busco lo-
grar el desarrollo del principio de igualdad ante
la ley, por lo que dispuso que no debian conce-
derse privilegios injustificados; no obstante, si-
gui6 brindando beneficios a la religion Catdlica
al determinar que la educacion bésica y superior
de la época debia sujetarse a los principios y
dogmas de dicho credo (Sanabria, 2010).

La Carta Politica del Estado de Antioquia
de 1812, fue otra de las disposiciones eminen-
temente confesionales y discriminatorias, pues

consagré: “El pueblo de la Provincia de Antio-
quia y sus representantes reconocen y profesan
la Religion Catdlica, Apostdlica, Romana como
la Gnica verdadera: ella serd la Religion del Es-
tado” (Articulo 1°). De igual forma establecio
que el primer objetivo del érgano legislativo se-
ria “mantener por medio de leyes sabias la Santa
Religion Catolica, Apostolica, Romana en toda
su pureza ¢ integridad” (Articulo 8), preceptos
contrarios al conjunto de principios rectores so-
bre los cuales se soporta la norma, en el enten-
dido de que, segln las bases del pacto social y
de la libre naturaleza humana, los representantes
de la provincia de Antioquia luego de un pro-
fundo andlisis determinaron que dicha norma
se promulgaba en aras de garantizar a todos los
ciudadanos su “Libertad, Igualdad, Seguridad
v Propiedad” (Preambulo de la Constitucién de
Antioquia).

Las Constituciones de Cundinamarca de 4
de abril de 1811 y la del Estado de Cartagena
de Indias de 1812, contenian un titulo especial
que regulaba la materia religiosa, en ellos, a pe-
sar de que se exalto la necesaria diferenciacion
entre las potestades del gobierno temporal y las
del poder espiritual, se reconoci6 a la religion
Catdlica como Unica y verdadera, y se prohibio
la existencia de cualquier otro tipo de culto, no
obstante haber proclamado la igualdad general
ante la ley y la libertad de todos los ciudadanos.

Es pertinente resaltar que la Constitucion de
Cartagena a pesar de haber prohibido la profe-
sion de un culto distinto al del Estado —el cato-
lico— protegio a los extranjeros que profesasen
un credo distinto a aquel, en el entendido de que
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aquellos no serian molestados por no ser fieles a
la religion estatal (Melo, [s.f] ), lo cual, puede
tenerse como uno de los primeros reconocimien-
tos —limitado a los extranjeros— de la libertad de
conciencia, que se hicieran en el Estado colom-
biano.

En esa misma linea, la Carta Magna del Es-
tado de Mariquita de 1815 a pesar de tener a la
religion como el vinculo més sélido de la socie-
dad (Melo, [s.f]), reiterando la confesionalidad
caracteristica de todas las normas de la época,
también consagré lo que puede denominarse
como libertad de conciencia para la poblacion
extranjera con asiento en su territorio.

Por su parte, el articulo tercero (3°) de la
Constitucion del Estado Libre de Neiva de 1815,
al igual que las otras manifestaciones normati-
vas de ese tiempo abordé el tema del reconoci-
miento de los derechos a la igualdad legal, a la
seguridad, a la propiedad y a la libertad dentro
del marco de la moralidad religiosa vista como
el vinculo mas fuerte de la sociedad.

De otra parte, aunque la Ley Fundamental
de la Republica de Colombia de 1819, y la de
la Unioén de los Pueblos de Colombia de 1821,
no hagan una expresa alusion al cristiano-cato-
licismo como confesion religiosa sobre cuyos
dogmas se erigirian las bases para el desarrollo
social, si reconocen la existencia de un ser su-
premo, quien, segun el contexto histérico que
giraentorno a la expedicion de las referidas nor-
mas resulta ser la divinidad venerada por esta
religion.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la Cat6-

lica “(...) ha sido la religion de nuestros padres

y esy sera la Religion del Estado (...)” (Consti-
tucion de 1821), el Congreso General, actuando
“En el nombre de Dios, Autor y Legislador del
Universo” (Constitucion de 1821) y en aras de
afianzar la libertad, la seguridad, la propiedad y
la igualdad ante la ley de todos los asociados,
haciendo una clara apologia a la historia y a las
costumbres propias de la época colonial, expidio
la Constitucion de la Republica de Colombia de
1821.

En vigencia de esta norma constitucional, se
cred la Sociedad Biblica Colombiana, asocia-
cion de origen protestante inglés fundada por
Diego Thompson en 1825, la cual —paradoji-
camente— tuvo como miembros de su primera
mesa directiva a Pedro Gual (Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la época), a los rectores de
los colegios de San Bartolomé y del Rosario y
un buen namero de clérigos catélicos.

Entre 1830 y 1853, con la promulgacion de
nuevos ordenamientos juridicos de carécter su-
perior reaparece a flor de piel la confesionalidad
estatal, al disponer que la Religion del Estado
colombiano sea la Catodlica, Apostolica, Roma-
na, y que proteger la misma es un deber de los
entes gubernamentales, pues, dicho credo es di-
vino, sacrosanto y el Unico verdadero (Pream-
bulo de la Constitucion Politica del Estado de
Nueva Granada de 1832). En vigencia de esta
Carta Politica y durante el gobierno del general
José Hilario Lépez (1849-1853) se “Sanciono la
separacion total entre la Iglesia y el Estado, la
libertad de cultos, el matrimonio civil obligato-
rio y otras medidas radicales” (Escandon, 2010).
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Primeros Intentos de Libertad: Cuasi-lai-
cidad Estatal

Con ocasion a la promulgacién de la Cons-
titucion Politica de la Nueva Granada de 1853,
es que se empieza a reconocer la diversidad de
credos existente en el Estado Neogranadino y se
pierde el sentido confesional que se propugna-
ba desde sus origenes; no obstante, se continud
con la invocacion al poder de Dios que, como
legislador del universo se habia hecho durante
el periodo en que la moralidad catélica determi-
naba el modo de vida de la comunidad. En el
numeral cinco (5) del Articulo quinto (5°) de di-
cha normativa se reconoce y garantiza —a todos
los neogranadinos— “La profesion libre, pablica
o privada de la religion que a bien tenga, con tal
que no turbe la paz publica, no ofenda la sana
moral, ni impida a los otros el ejercicio de su
culto™.

Con la Constitucion Politica para la Confe-
deracion Granadina de 1858 continu6 recono-
ciéndose la profesion libre, publica o privada
de cualquier religion, sin embargo, segin lo ex-
puesto en el numeral diez (10) del Articulo 56 de
la normativa sub examine, no seria “(...) permi-
tido el ejercicio de actos que turben la paz pabli-
ca, o que sean calificados de punibles por leyes
preexistentes”. En el mismo sentido, el Pacto de
la Union de 1861, en su literal a), numeral cuatro
(4), del Articulo 4°, consagro dicha perrogativa,
condicionando su ejercicio a la no afectacion de
la moral, la seguridad, ni la tranquilidad publica.
En vigencia de esta Ultima se constituyd la pri-
mera iglesia protestante en el pais.

Por otro lado, obsérvase que la Constitucion

de los Estados Unidos de Colombia de 1863, si-
guio los postulados relativos al reconocimiento
de la libertad de religién y, por ende, sus com-
plementarios las libertades de conciencia y de
culto, no obstante, declaré que organizaciones
religiosas, serian incapaces para adquirir o ena-
jenar bienes raices, negandoles la posibilidad de
sostenerse con ocasion a la imposicion de grava-
menes dirigidos a la financiacion de sus activi-
dades, asi como también las someti6 por prime-
ra vez a un régimen de inspeccion y vigilancia
por parte de las entidades estatales.

Entre 1863 y 1876, se dio la desamortizacion
de los bienes de manos muertas®® —vinculados
en su inmensa mayoria a la Iglesia Catolica—,
mediante un proceso donde aquellos “(...) pasa-
ron a ser nacionales, y se vendieron en subasta
publica; hay que precisar que, segun la legisla-
cién canonica, los bienes vinculados a las manos
muertas quedaban espiritualizados vy, por tanto,
no se podian comprar ni vender; ademas estaban
exentos de impuesto” (Jaramillo & Roca, 2009).

Algunos de los aspectos ligados a desamorti-
zacion de los bienes eclesiasticos, fue la tenden-
cia de la Iglesia Catodlica a establecer alianzas
con los sectores mas conservadores, pues, COmo
puede observarse desde la perspectiva histdrica,
los enfrentamientos que esta sostenia con las
politicas liberales, segin el autor antes citado,
giraban en torno a “la separacion de la Iglesia y
el Estado, el papel de la Iglesia en la economia 'y

su intervencion en la educacion”.

10. “(..) desamortizar es poner en circulacion un bien que antes
estaba muerto” (Jaramillo & Roca, 2009).
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La cuasi-laicidad obtenida entre 1853 a 1885
se vio desechada con la promulgacién de la
Constitucion Politica de Colombia de 1886. Con
la normativa antes referida se volvié al confesio-
nalismo estatal pues consagré que “La Religion
Catdlica, Apostolica, Romana, es la de la nacion;
los Poderes publicos la protegeran y harén que
sea respetada como esencial elemento del orden
social” (Articulo 38). No obstante, dicha con-
dicién —por lo menos en la formalidad— no fue
tan marcada como en los primeros afios, pues
la mencionada disposicion juridica también es-
tablecio: “Se entiende que la Iglesia Catélica no
es ni serd oficial, y conservara su independen-
cia”, de ahi que le haya otorgado la posibilidad
de “administrar sus asuntos interiores y ejercer
actos de autoridad espiritual y de jurisdiccion
eclesiastica, sin necesidad de autorizacion del
Poder civil (...)” (Articulo 53).

Pese a que la religion catélica fue titulada
como la de la nacién y no se constituy6 como la
oficial, tanto la educacion como ¢l ejercicio de
un culto distinto al catdlico debian estar acorde
con los dogmas morales practicados por dicho
credo.

Por otro lado, se consign6 por primera vez,
dentro un articulado constitucional que “Los
edificios destinados al culto catélico, los semi-
narios conciliares y la casas episcopales y cura-
les no podran ser gravados con contribuciones
ni ocupados para aplicarlos a otros servicios™
(Articulo 55). En ese sentido, dicha preceptiva
fue violatoria de los valores a la libertad y a la
justicia que —en la normativa general en comen-
to— fungen como principios orientadores de la
actividad estatal.

No obstante, aunque el ordenamiento cons-
titucional objeto de andlisis dio preeminencia a
la religion Catdlica, no prohibi6 la existencia de
otro tipo de credo, al punto, que reconoci6 de
manera expresa que nadie podria ser molestado
por razon de sus opiniones religiosas, ni compe-
lido por las autoridades a profesar creencias ni
a observar practicas contrarias a su conciencia.
(Articulo 39).

Entre las reformas al texto de la Carta Po-
litica de 1886 se encuentra el Acto Legislativo
No. 01 de 1936, el cual, trajo consigo algunos
aspectos que si bien habian sido tocados en otras
oportunidades, esta vez lo hacian desde una 6p-
tica diferente, v. gr., en el texto original de la
Norma de Normas del 86 se reconocia de al-
guna forma la libertad de conciencia conforme
lo expuesto en el aparte precitado, sin embargo
con la reforma, dicho derecho es protegido de
manera explicita, cuando se afirma que ¢s obli-
gacion del Estado garantizar el pleno ejercicio
de la libertad de conciencia, quedando prohibido
que las personas sean compelidas a actuar sino
es en concordancia con sus convicciones (Arti-
culo 13).

De igual modo, del andlisis del texto de la
Constitucion de 1886 se puede colegir que el
gobierno se encontraba facultado para celebrar
convenios de derecho internacional sin que me-
diase control alguno, cosa que, con la preceptiva
reformatoria no ocurre, por cuanto se establecio
que la aprobacion de dichos acuerdos se encon-
traba sujeta a la ratificacion que de los mismos

realizase el 6rgano legislativo. Lo anterior tenia

Justicia, No. 20 - pp. 82-97 - Diciembre 2011 - Universidad Simon Bolivar - Barranquilla, Colombia - ISSN: 0124-7441
http://portal.unisimonbolivar.edu.co:82/rdigital/justicia/index.php/justicia



92

Henri ANTONIO DE LA CUESTA CUESTA

como proposito regular “(...) sobre las base de
reciproca deferencia y mutuo respeto, las rela-
ciones entre ¢l Estado y la Iglesia Catdlica” (Ar-
ticulo 1° de la Ley 20 de 1974)™.

Adicionalmente, con la reforma de 1936 se
pasé de permitir el ejercicio del culto, a garan-
tizarse la libertad de todas aquellas manifesta-
ciones de fe, aunque se continu6 condicionando
dicha prerrogativa al no enfrentamiento de estas
con los dogmas propios de la moral cristiana. En
ese mismo sentido fue promulgado el Decreto
Legislativo No. 0247 sobre el plebiscito para
una reforma constitucional de 1957, en el cual
ademas de condicionar los actos de fe a los pa-
rametros cristiano-catélicos, se le devolvio el
caracter de religion de la nacién y se obligd a
los representantes del gobierno a protegerla en
su integridad.

No obstante lo anterior, fue en vigencia de
dicha reforma que llegaron otras iglesias a tener
asiento en el territorio nacional, entre ellas la
bautista, evangélica, adventista, menonita, etc.
De igual forma confesiones religiosas como el
Judaismo, el Islamismo y el Hinduismo entraron
a diversificar ¢l panorama religioso del pais.

Colombia ha celebrado dos concordatos con
la Santa Sede, el primero de ellos tuvo lugar en
el afo de 1887, y el segundo en 1973, ambos,
dentro del marco de la Constitucion de 1886,
como resultado de la expresa autorizacion que
al respecto le otorgaba al gobierno, y cuya fina-

lidad ha sido la de regular las relaciones entre

11. Por el cual se aprueba el “Concordato y el Protocolo Final
entre la Republica de Colombia y la Santa Sede” suscrito en
Bogota el 12 de julio de 1973.

la Iglesia Catolica y el Estado colombiano. En
vigencia del primero de los acuerdos concorda-
tarios se presentaron diversas dificultades en su
aplicacion, principalmente a raiz de la reforma
de la Carta Politica, en el afio de 1936; segln
Cavelier (1989), fue durante el periodo presi-
dencial de Alfonso Lopez Pumarejo, luego de
la aprobacion de la reforma constitucional, que
se plante6 con mayor insistencia, la consecuente
modificacidon del Concordato, por cuanto, algu-
nas de las disposiciones en las que se fundamen-
t6 en su momento, habian sido derogadas.

Luego de dos décadas, la modificacion del
Concordato de 1887 volvio a tomar fuerza, en
efecto, en el gobierno del presidente Carlos Lle-
ras Restrepo, siendo ministro de Relaciones Ex-
teriores German Zea Hernandez, tuvo lugar un
nuevo intento de reforma concordataria; se se-
flalaron como disposiciones a modificar, muchas
de las que habian sido objeto de acuerdo en el
afio de 1942, y que regulaban algunos aspectos
relacionados con “cementerios, registro civil,
jurisdiccion en procesos de separacion matrimo-
nial, y educacion (...)” (Cavalier, 1989), lo cual,
sin lugar a dudas, mostraba la clara intencién de
ampliar la separacion entre las denominadas po-
testades civil y espiritual.

Por su parte, el Concordato de 1973 tiene
como premisa fundamental el reconocimiento
del “sentimiento catolico”, que se considera pre-
sente en la nacion colombiana, lo que constituye
una fuente de legitimacion para el ejercicio del
poder espiritual ejercido por la Iglesia Catdli-
ca. Igualmente, se reitera como fundamento del
mismo, la importancia de la religion Catolica,
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Apostdlica y Romana, al considerarla como un
elemento fundamental del bien comdn, en simi-
lares términos a los consagrados en la Constitu-
cion de 1886, afiadiendo ademas, su papel esen-
cial en la consecucion del desarrollo integral de
la comunidad.

El Articulo 1 del tratado en cuestion le con-
cede a la Iglesia Catolica el “pleno goce de sus
derechos religiosos™, reiterando de esta forma,
el caracter colectivo del derecho a la libertad en
esta materia, que hace por tanto sujeto del mis-
mo a las entidades que desarrollan actividades
de este tipo. De otro lado, se consagré la “liber-
tad e independencia”, en asuntos religiosos, en
virtud de lo cual se estipul6 su separacion del
Estado, la autonomia para gobernarse por sus
propias disposiciones, para el ejercicio de su mi-
nisterio y para la aplicacion de su jurisdiccion
eclesiastica (Art. 11).

Como corolario de las anteriores estipulacio-
nes, se determinaron, de manera clara y expresa,
algunos de los siguientes derechos:

A) Independencia de la legislacion candnica
frente a la civil.

B) Reconocimiento de plenos efectos civiles
a los matrimonios catélicos, celebrados de
conformidad con el derecho candnico. La li-
bertad para ““(...) adquirir, poseer, enajenar y
administrar libremente bienes muebles e in-
muebles (...)”, tal y como se encuentra esti-
pulado para los particulares (Articulo XXI1I
de la Ley 20 de 1974).

C) La exencidn de impuestos a ciertos bienes de
propiedad de la Iglesia Catdlica, asi como de
las instituciones determinadas en el Articulo

IV (edificios destinados al culto, las curias
diocesanas, las casas episcopales, curales,
los seminarios y los bienes de utilidad co-
man, sin animo de lucro).

D) Obtener de sus ficles “contribuciones y
ofrendas” para los fines propios de la misidon
que desarrolla (Articulo XXV de la Ley 20
de 1974).

Las anteriores disposiciones develan la pro-
teccion que el Estado colombiano brindaba a la
Iglesia Catolica, prestandole ayuda para el de-
sarrollo de sus funciones, constituyéndose tam-
bién en una demostracién del lugar privilegiado
que esta ocupaba en virtud no solo de este acuer-
do, sino también de la confesionalidad religiosa
que el Estado colombiano habia adoptado en su
Constitucion Politica.

El Principio de Libertad y la Nueva Carta
Magna

Con el paso del tiempo las libertades de reli-
gion, de culto y de conciencia ganaron espacio
y autonomia en la sociedad colombiana, lo que
fue ratificado, con la proclamacion de la Consti-
tucién Politica de 1991, donde se exalta la lucha
por el reconocimiento pleno de estos derechos y
se recogen las lecciones que la historia nacional
e internacional han dejado en la materia, se plas-
ma una lectura de las nuevas realidades politicas
y sociales en que se vive, v finalmente de mane-
ra explicita se estatuye la libertad de conciencia
y su corolario, la libertad religiosa, erigiéndose
como elementos fundamentales para el libre y
pleno desarrollo del ser humano, fin dltimo de

todo el ordenamiento juridico, y cuya dignidad
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se pregona como elemento fundante del Estado
colombiano.

Un punto de alta relevancia para el asunto
esencial en este trabajo lo han sido los argu-
mentos expuestos por la Corte Constitucional
colombiana en la Sentencia C-027 de 1992, me-
diante la cual, se realiz6 un segundo estudio de
constitucionalidad de la Ley 20 de 1974, toda
vez que, habiendo entrado en vigencia una nue-
va Carta Politica era necesario estudiar si dicha
disposicion se adecuaba a los postulados propios
de la naciente Constitucion.

Del andlisis hecho resulto, que la Corte apro-
base ciertos puntos, mas terminara por desechar
otros que considerd definitivamente inexequi-
bles. Sin embargo, hubo algunos cuya aplica-
cién fue condicionada, caso es, la existencia de
beneficios fiscales a favor de la Iglesia Catoli-
ca con ocasion al referido convenio de derecho
internacional. Dicho asunto qued6 condicio-
nalmente en rigor, solo en el entendido de que
aquella prerrogativa fuese extendida a todas las
demés iglesias y confesiones religiosas que tu-
viesen asiento en el territorio nacional.

Con la expedicion de la Ley 133 de 1994
(Ley Estatutaria de la Libertad de Religion y de
Culto), se pretendio dar desarrollo al Articulo 19
superior, que preceptta “Se garantiza la libertad
de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundirla en forma
individual o colectiva”. La referida ley, fue so-
metida a un andlisis de constitucionalidad (Cor-
te Constitucional colombiana. Sentencia C-088,
1994. M.P. Fabio Morén Diaz) el cual —en tér-
minos generales— la declar6 exequible, aunque

existieron algunos salvamentos de voto respecto
de determinados apartes normativos.

A pesar de la expedicién de la Constitucion
Politica de 1991, la Honorable Corte Consti-
tucional ha debido pronunciarse respecto de
las vulneraciones que, de los derechos funda-
mentales objeto de andlisis, se han presentado
v. gr., las Sentencias C-350 de 1994, T-602 de
1996, T-700 de 2003, T-269 de 2001, pues, han
sido diversos los motivos que han llevado a los
miembros de los grupos religiosos a buscar ac-
ciones administrativas o judiciales en pro del
respeto de sus derechos a la libertad de religion,
de conciencia y de culto desde la perspectiva del
principio de igualdad que en materia fiscal, por

derecho les cobija.

CONCLUSIONES

Desde los origenes del Estado colombiano la
Iglesia Catolica fue el ente que determind los ca-
minos por los cuales debia dirigirse la poblacion
residente y/o transetinte dentro del territorio na-
cional, no solo en el &mbito religioso, sino tam-
bién en lo econdmico, lo social y lo politico, este
ultimo aspecto le permitié ocupar un lugar privi-
legiado en la sociedad de la época, al punto que,
durante varios afios —a partir de normas consti-
tucionales— su doctrina condicion6 el modo de
actuar de la poblacion.

Es importante resaltar que hechos como la
Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos y el Pacto de San José de Costa Rica, son
solo algunos de los més importantes resultados
derivados de las constantes luchas que por moti-
vo de la libertad en el devenir de los tiempos ha
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disputado la humanidad, acontecimientos estos
que sirvieron para desarraigar el marcado confe-
sionalismo propugnado por los diversos Estados
americanos durante gran parte de su historia,
no obstante, fueron las luchas sociales las que
promovieron la aplicacién de dichos principios
dentro del ordenamientos juridico-constitucio-
nal colombiano.

De igual modo, no se debe desconocer que
a nivel nacional el reconocimiento y especial
proteccion de la materia religiosa desarrollada
en las normas constitucionales expedidas desde
los origenes del Estado colombiano, vienen a ser
producto de un contexto histdrico, politico, eco-
némico y social altamente influido por el cris-
tiano-catolicismo, las luchas independentistas
v el afincamiento de las ideas liberales que han
hecho posible la dignificaciéon humana a través
de la historia.

Asi mismo, de las consideraciones antes he-
chas se deduce que fue solo hasta la expedicion
de la Constitucion de 1991 que se reconocieron
de manera integra —por lo menos en lo formal-
las libertades de conciencia, de religion y de
culto, y las condiciones de igualdad real en que
aquellas deberian desarrollarse, a fin de que se
pudiese lograr el ejercicio pleno de las mismas,
pues los intentos hechos en otrora ademas de ser
parciales vulneraban de manera flagrante el cita-
do principio de igualdad, la justicia y la dignidad
humana como valores de indispensable someti-
miento, amén de lograr un espléndido uso de las
libertades y demés derechos fundamentales.

El cristiano-catolicismo fue y sigue siendo la

religion de mayor acogida e influencia en el am-

bito politico y social, al punto que las inconfor-
midades por inaplicacion del principio de igual-
dad entre las iglesias y confesiones religiosas,
por lo general han sido elevadas por confesiones
religiosas y feligreses de distinta orientacion, tal
y como se puede observar en las sentencias de
tutela precitadas.
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