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Resumen

En el presente articulo de reflexion, se abordaran las generalidades del
derecho de asociacion sindical en Colombia, se realiza un estudio histérico-
hermenéutico del Derecho de Sindicalizacion, tomando para su desarrollo con-
ceptos sobre la materia, de igual forma normativa descollantes en este aspecto
en el ordenamiento juridico colombiano, esto es, Constitucion Politica de Co-
lombia, legislacion laboral en el entendido del Codigo Sustantivo del Trabajo,
ademas se trae a colacion doctrinantes tanto nacionales como internacionales
y legislacion internacional, esto con el fin de brindar una instruccion amplia

sobre el derecho de Asociacién Sindical en Colombia.

Abstract

In the present article of reflection, there were approached the generalities
of the right of union association in Colombia there is realized a historical-her-
meneutic study of the Law of Unionization, taking for his development con-
cepts on the matter, also the pronouncements issued by the juridical Colombian
classification, this is, Political Constitution of Colombia, Labour legislation in
understood on the Laboral Code in addition is brought to collation doctrinantes
both national and international and international legislation, this in order to

offer a wide instruction on the right of Union Association in Colombia.
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INTRODUCCION

El derecho de asociacion sindical en Colom-
bia ha tenido un desarrollo aunque lento con-
tundente, pero resulta necesario en ese avance
revisar qué es lo que hemos logrado en ello, el
tema de la asociacion fue inexistente como de-
recho durante no solo afios, sino siglos ya que
por ejemplo en la época antigua poco se relataba
de este derecho aunque si existieron pensadores
que abarcaron en sus pléticas la asociacion del
hombre, pero desde la perspectiva politica y so-
ciolégica como lo es el caso de Aristoteles. Es
vago el conocimiento que se tiene de un desa-
rrollo avanzando del derecho de asociacion en la
época medieval, por el contrario fue de total os-
curidad para el Derecho Laboral esta etapa. Re-
cuérdese que historicamente se le refiere a esta
época como una época de retrasos y crueldades
de tal modo que no quedd exento el Derecho
Laboral de tal retraso. De manera que a partir
de las Revoluciones Liberales los derechos del
hombre toman avance y se conoce el fendme-
no de la positivizacion de los derechos en los
cuales ya se empiezan a ver los derechos de aso-
ciacién de manera poco notable pero que se da
como derecho y con las posteriores revoluciones
y conflictos después de cada crisis sucedia un
nuevo renacer y un reconocimiento mayor de
los derechos del hombre respecto al trabajo y la
defensa de sus intereses, lo que se observa es el
resultado del derecho de asociacion sindical hoy
en dia y que entraremos a estudiar a profundidad
a continuacion.

De la asociacion
La asociacion es una pluralidad de personas

que se agrupan para defender y cumplir unos ob-
jetivos y/o fines.
Etimoldgicamente, viene bajo el latin asso-
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ciare y del latin clasico adsociare “asociar” “a

3 ¢

ad y socius “socio”, “compafiero”.

La asociacion es una forma en la cual pue-
den defenderse intereses econdémicos, sociales
y politicos, “para el profesor uruguayo Eduardo
Courte, en su obra vocabulario Juridico, la aso-
ciacién es un conjunto de personas agrupadas
con arreglo a una organizacion estatutaria, con
¢l objeto de lograr determinados fines materiales

o espirituales” (Lopez, 2010).

Del derecho de asociacion

Es trascendente e igualmente importante el
derecho de asociacion para la humanidad, una
facultad que no solo es juridica® sino inheren-
te humana, el derecho de asociacién debe com-
prenderse en ¢l plano juridico como una figura
general accesible a todos y todas, es por ello
que en la Constitucion de 1991 toma una espe-
cial relevancia, todo ¢llo reflejado en el Articulo
38 donde expresa “se garantiza el derecho a la
libre asociacion para el desarrollo de distintas
actividades que las personas realicen en socie-
dad”, debe entenderse entonces que el derecho
de asociacion tiene su base y sustento en la liber-
tad de los sujetos de constituir una asociacion,
dicha libertad implica la no intromision estatal
en su creacion y funcionamiento, empero que la

mencionada libertad no significa libre albedrio

1. Se refiere a que el derecho de asociacion no es objetivamente
una declaracion Juridica del Estado sino también y en princi-
pio un derecho Natural.
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para su funcionamiento por ello se ha estableci-
do constitucionalmente que solo por via judicial
se procedera la absolucion.

Es sin duda una gran conquista para la so-
ciedad el poder asociarse con conciencia? de la
actividad realizada, cabe mencionar que la liber-
tad descrita en la Carta Magna es relacionada
inescindiblemente con la autonomia, la Honora-
ble Corte Constitucional manifiesta respecto a la
autonomia que:

“el concepto de autonomia de la perso-
na comprende decision que incida en la
evolucion de la persona, en las etapas de
la vida, en las cuales tiene elementos de
Juicio para tomarla. Su finalidad, es com-
prender aquellos aspectos de la autodeter-
minacion del individuo, no garantizados
en forma especial por otros derechos, de
tal manera, que la persona goce de una
proteccidn constitucional para tomar, sin
intromisiones, ni presiones las decisiones
que estime importantes en su propia vida
... una de las manifestaciones de este de-
recho, es el derecho de asociacion, toda
persona puede optar por asociarse 0 no
asociarse y en esa medida lograr los fines
de su desarrollo en sociedad (...)”

Resulta preciso mencionar que en las clases
magistrales del profesor Deyong Manzano ma-
nifiesta que el derecho de asociacion es concebi-
do por muchos autores como un derecho natural,
lo cual apoyo rotundamente ya que la asociacion

2. Hace menci6n a que los actos realizados deben estar concor-
des al ordenamiento juridico y las buenas costumbres.

trasciende las escalas de la normatividad y apun-
ta hacia una mirada del ser, es por ello que Aris-
toteles planteaba que el hombre es un “animal
sociable” y que este tiende a “asociarse y vivir
en sociedad”, visto lo anterior y por induccion
entendemos que el derecho de asociacion es un
derecho ampliamente humanista, y en pos de
dicha vision humanista caminando a través de
las herramientas de control social®, este constate
publico y genérico, la asociacion.

A partir de este proceso se conocera la aso-
ciacion como derecho de asociacion desde la
perspectiva positivista, y que ello implicara
como lo describe la Constitucion en su Articulo
38 unas garantias para su desarrollo cuales son
la no injerencia del Estado en la formacién de
la Asociacion, empero, no debe pensarse que el
Estado asume una posicion totalmente restricti-
va sino por el contrario toma una posicién activa
en la medida en que brinda espacios para el de-
sarrollo asociativo de las personas y en ese mar-
gen activo se comprenderd la no interferencia
en la formacion de la asociacion en el caso por
ejemplo de los sindicatos, esta postura activa
del Estado debe mirarse en la forma y estructura
del Estado en el caso especifico de Colombia,
este basa su estructura en dos grandes pilares el
primero de ellos el Social donde se acoplan los
criterios Homocéntricos, es decir, el Estado al
servicio del hombre y no viceversa; en cuanto
a la formacion de la asociacion considero que
hace parte del pilar restante y también importan-

3. El derecho es una ciencia y herramienta de control social en
la medida en que regula la Conducta del ser humano en socie-
dad.
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te cual es Derecho de tal manera que en el marco
del derecho de asociacion se puede observar la
vida del Estado Social de Derecho.

Resulta vital observar la importancia del
derecho de asociacion en el plano colombiano
donde el constituyente de 1991 no se confor-
ma con establecerlo en la Constitucion como
derecho sino que también es inmerso como de-
recho fundamental ya que como conocemos el
articulado eje de los derechos de asociacion se
encuentra expuesto en el titulo Il capitulo I de
la Carta Magna. Opina la doctora Rafaela Arias
que el enmarcar el derecho de asociacion en el
plano de los derechos fundamentales, permite
una mayor facilidad para su defensa.

El derecho de asociacién posee unas caracte-
risticas como son: la pluralidad de personas, el
caracter permanente y los objetivos comunes, no
debe confundirse el derecho de asociacion con
el derecho de coalicion que no se encuentra de
forma expresa en la Constitucion, pero que esta
vigente en nuestro ordenamiento juridico y el
derecho de reunién donde ambos se distinguen
del derecho de asociacion pero que estos a su
vez poseen caracteristicas similares, como por
ejemplo, que los que son susceptibles de una
manera u otra de usufructo son las personas.

El profesor Lopez (2010) dice que “el dere-
cho de asociacion se define como el que tienen
las personas en una sociedad organizada, para
agruparse en forma permanente, con el objetivo
de conseguir un fin permanente”; para el profe-
sor Domingo Campos Rivera citado por Lépez
(2010), el derecho de asociacion es:

“la facultad que tienen los miembros de la

sociedad para poner sus bienes o capaci-
dad personal al servicio de una causa o fin
comun. Tal es el caso de las asociaciones
de trabajadores conocidas con los nom-
bres de sindicatos, federaciones o confe-
deraciones, y la de los empleadores, cuya
denominacion varia de acuerdo con la na-
turaleza de las actividades que desarrolla
o la finalidad que persigue.”

Para la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-133 de 2003 “el derecho de aso-
ciacion, consagrado en la Constitucion Politica,
Articulo 38, es un derecho que hace parte de
aquellos pertenecientes a las libertades indivi-
duales, siendo una prolongacion de los derechos
de libertad de expresion... y cuando su proceder
sea licito “concorde con el pensamiento de esta
magna Corte el profesor Bossa (1971) sustenta
que “la libertad de asociacién, como todas las
libertades, es limitada o es relativa, esto signi-
fica que no puede permitirse que el hombre se
asocie con fines ilicitos o que tiendan a pertur-
bar el orden legal” como anteriormente lo men-
cionamos la libertad permitida por el Estado no
induce al libre albedrio, ya que encontramos li-
mitantes justificadas, una de ellas la ilicitud, en
el entendido de que esta ilicitud bien sustentada
por el profesor Bossa perturba el orden legal ad-
hiriendo a mi modo de pensar el orden social,
ahora bien, pienso asi porque la ilicitud como
medio vy fin contravienen con el sano desarrollo
de lo social, politico y econémico y hace que
una sociedad organizada en simples palabras se
desorganice.

Es importante mencionar en el desarrollo del
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presente articulo al maestro Guillermo Guerre-
ro Figueroa, quien en su obra Manual del De-
recho del Trabajo observa el Articulo 1 de la
ley francesa del 1 de julio de 1901 y nos resume
los componentes importantes de la asociacion
a quien respetuosamente traigo a colacion pero
partiré con anotar la norma francesa que define
“la asociacion es un convenio por el cual dos o
mas personas ponen en comin de una manera
permanente sus conocimientos o su actividad,
con un fin distinto al reparte de beneficios™.

Visto lo anterior el doctor Figueroa (2007)
nos explica que de ella se desprende: “es un
convenio de dos 0 mas personas en forma per-
manente” en donde podemos observar que para
la existencia de la asociacion se necesita la plu-
ralidad y la forma de permanencia, puesto que
dichas calidades hacen del derecho de asocia-
cion esa forma Unica y no sea igual a otros de-
rechos similares como por ejemplo el derecho
de reunidn, “un fin licito, distinto al reparto de
beneficios™ el mismo académico soluciona que
el proposito de esta es un fin lucrativo o de na-
turaleza preponderantemente econémica, en lo
que se refiere a lo mencionado en el reparto de
beneficios, esto marca el punto de diferencia de
la asociacion de la sociedad; finalmente dice que
“podemos agregar que el derecho de asociacion,
como el de reunién, son publicos, una libertad
del hombre frente al Estado™.

Terminamos con mencionar la asociacion,
que la amplitud de la aplicacion factica licita
del derecho de asociacion coayuda con las fun-
ciones propias del Estado, que en otras palabras
“...la obra de la asociacion coopera con el Esta-

do al que ha precedido alguna de sus funciones™
(Bielsa, [s.f], p. 86).

Del derecho de asociacion sindical

Ya comprendido el concepto de asociacion
y sus generalidades abordamos el tema de aso-
ciacion sindical en donde la subdividiremos en
tres fases, la primera la evolucion histérica inter-
nacional, la segunda el concepto de derecho de
asociacion sindical y la tercera el derecho inter-
nacional publico haciendo especial énfasis en la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Evolucion del sindicalismo internacional

En Londres en el afio 1864 se llevo a cabo la
primera organizacion internacional, esta reunion
se le conocio como la fiesta de la solidaridad,
en el campo internacional de los derechos de
asociacion sindical surge esta como una de las
primeras manifestaciones politico-sociales en
donde se expreso la voluntad del pueblo obrero
hacia la dignidad, este evento se conoce histo-
ricamente como la primera internacional, pero
con la declaracion de la guerra franco-prusiano
en 1870 y con el fracaso de la comuna de paris
se inicid la disolucion de la primera internacio-
nal después de este enfrentamiento, los prole-
tariados de nacionalidad francesa y alemana se
reorganizaron, con ellos se fundé una serie de
partidos politicos con fines socialista y sindical,
todas estas situaciones: la lucha y el deseo de
union generd lo que se conoce como la segunda
internacional; esta se convirtié en un gran avan-
ce en el marco del desarrollo social y sindical.
Como la primera termind la segunda internacio-
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nal, que seguiria con la declaracion de guerra
por parte de Alemania respecto a Bélgica que
dio posterior inicio a la Primera Guerra Mun-
dial.

El profesor Figueroa (2007) menciona que
“la situacion de pobreza que se encontraban los
pueblos europeos después de la Primera Guerra
Mundial, fue canalizada por los partidos socia-
listas, que venian sosteniendo una accion mas
enérgica que parlamentaria” todo esto permitio
como resultado de la historia la tercera interna-
cional. Todos los hechos mencionados respecto
a los movimientos internacionales los traigo a
colacion pues de estas son extraidas tesis y plan-
teamientos dados por ejemplo, por Karl Max
que fundamentaron el socialismo, los derechos
de los trabajadores y la asociacion sindical. Pen-
samientos que defendieron, por nombrar una de
ellas, los derechos de segunda generacion dentro
del marco de los derechos humanos.

No obstante estas no fueron las Unicas reu-
niones en cuanto al tema sindical, en Amster-
dam se cre0 la Federacion Sindical Internacio-
nal en el afio 1902, en el afio 1921 se funda la
Internacional Sindical Roja, en 1908 se crea por
parte de las comunidades cristianas el Secreta-
riado Internacional Cristiano, posterior a ella en
1920 se cred la confederacion internacional de
Sindicatos Cristianos que fue en contravia de
tendencias liberales, socialistas o comunistas y
demas como la Federacién Sindical Mundial, la
Confederacion del Trabajo del Mundo Libre, en
esos momentos se da la creacion de federacio-
nes nacionales en paises como Estado Unidos,
México, Chile, Argentina y Colombia. La orga-

nizacion Internacional del Trabajo también esta
inmersa en este proceso, pero lo veremos con
posterioridad.

Etimologia
La palabra sindicato deriva de sindico, y de
su equivalencia latina syndicus que significa con

justicia.

Concepto de derecho de asociacion sindi-
cal

Existe una variada concepcion sobre la
asociacion sindical, una de ellas de Arthur
Bottomley (1963) que dice que “es una aso-
ciacion de trabajadores para proteger sus inte-
reses”, por otro lado algunos piensan que es el
ejercicio del derecho de asociacion.

El derecho de asociacion sindical, pero pun-
tualmente el derecho se asociacion profesional,
sostiene el maestro De la Cueva, es la facultad
que tienen los empleados y empleadores de aso-
ciarse en defensa de sus intereses, nos exponia lo
anterior el profesor Deyong Manzano en clases
magistrales de Relaciones Laborales Colectivas.

En el campo de la legislacion internacio-
nal podemos mencionar respecto al derecho de
asociacion sindical que en Francia “el sindicato
profesional es la asociacién permanente de per-
sonas que ejercen una misma profesion u oficio
semejante (...)7, en México la Ley Federal del
Trabajo positiviza que “se define como la aso-
ciacion de trabajadores y patronos de una mis-
ma profesidn oficio o especialidad... constituida
para el estudio, mejoramiento y estudio de sus

intereses”, en Chile “son sindicatos profesiona-
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les las asociaciones de personas que ejercen una
misma profesion... con el fin de ocuparse ex-
clusivamente en el estudio, desarrollo y legitima
defensa de sus intereses” y en Colombia aunque
se desarroll6 en normativas pasadas, en la ac-
tualidad se dejo a la Jurisprudencia el desarrollo
conceptual.

De las legislaciones anteriores podemos ex-
traer unas generalidades ya algunas menciona-
das en el desarrollo del presente articulo, nom-
bramos de estas el caracter permanente, ndtese
que ¢l caracter permanente confirma la organi-
zacion y lucha constante por los intereses tanto
del patrono como del empleador, es menester
notar que los intereses son dos, los primeros son
los intereses econdmicos, esto es, obtencion de
nuevos derechos econémicos como el aumento
de salarios y primas, etc. Y los intereses sociales
de una de ellas son las actividades de integra-
cion obrera. Debe existir una correlacion entre
el origen del sindicato con la obra realizada y el
oficio de los integrantes aunque de este ultimo
se pueden presentar algunas excepciones, suma-
do lo anterior se observa el avance del derecho
de sindicalizacion que se vera reflejado y reco-
pilado de una u otra forma en la Constitucion
Politica de 1991.

El derecho de asociaciéon sindical se encuen-
tra descrito en el Articulo 39 de la Constitucion,
donde soluciona que “los empleadores y traba-
jadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado (...)”,
asi las cosas la Corte Constitucional en Senten-
cia T-418 de 1992 se pronuncid y dijo que:

“el derecho de sindicalizacion qued6 ex-

presamente reconocido como derecho
constitucional fundamental en el capitu-
lo I del titulo 11 de la Carta Politica co-
lombiana (...) Este derecho, no se puede
seguir viendo como un simple derecho
secundario, pues al ser reconocido como
elemento indispensable del Estado, la so-
ciedad y los trabajadores y componente
social de la democracia, debe concluirse
que para el constituyente es un derecho
fundamental”.

Asi las cosas entendemos entonces que el
derecho de asociacion sindical no es una poe-
sia platonica sino que por el contrario de estricto
cumplimiento ya que esta cumple un papel muy
importante en la sociedad, entendiendo que este
es uno de los derechos mas coherentes y simi-
lares en su desarrollo legal y jurisprudencia por
su relevancia, esta uniformidad nos permite en-
tender dos cosas, la primera que la sindicaliza-
cion es uno de los fendbmenos més importantes
del mundo y como segunda que esa importancia
se constitucionaliza en nuestra Carta para darle
mayor aplicabilidad y garantia juridica para su
defensa.

Estas garantias en encuentran en su totalidad
en los Articulos constitucionales 38, 39, 53, 56,
93, 214. En esa medida “se trata de una garantia
de rango constitucional (especie del género ma-
yor constituido para el derecho de asociacion)
inherente al derecho del trabajo™ (Corte Const.
Colombiana. Sentencia T-1328 de 2001), en pos-
teriores sentencias la Corte la define de manera
extensa (ver Sentencia T-133? del 14 de febrero
de 2003, Sentencia SU-342 de 1995, Sentencia
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T-568 de 1999 y Sentencia 401 de 2005).

En el mundo se ha aceptado y es por ello que
en Colombia también existen vy se clasifican los
sindicatos en dos categorias, uno conocido como
sindicato de patronos y otro como sindicato de
trabajadores, pero el primero de ellos hasta el
momento en nuestro pais no es de gran uso, ha-
ciendo una salvedad, no significa que estos son
enemigos entre si pero podriamos decir que uno
va en una ligera contravia del otro por la defensa
de sus intereses ya que “el fin primordial de las
asociacion sindical es el mejorar las condicio-
nes de trabajo de los miembros agrupados con
caracter estable” (Figueroa, 2007, p. 438), pero
que se solucionara en la Negociacion Colectiva.

Antonio Ojeda de Avila (1995) comenta que
“los sindicatos son uniones estables de trabaja-
dores surgidas con vocaciones de continuidad
(...)”, por otra parte y considero que como com-
plemento del anterior concepto el profesor Fran-
cisco de Ferri citado por Lopez (2010) concibe
“al sindicato como una asociacion libre de per-
sonas de la misma condicion (...)”.

Analizado lo anterior considero que el dere-
cho de asociacion sindical en Colombia, es un
derecho constitucional fundamental, un dere-
cho humano, una facultad inherente a todo ser
humano; que consiste en una pluralidad de per-
sonas naturales que se agrupan de forma orga-
nizada para defender y prosperar sus intereses
econdmicos, sociales, materiales y espirituales.

Resulta paraddjico que en Colombia exis-
tiendo tantas garantias se comenten atropellos
con respecto a la sindicalizacion, pero la situa-
cion no se resume al derecho sustancial laboral

sino a ciertos aspectos procesales y de ejecucion
de la norma sustancial, lo anterior para decir que
en Colombia debe impulsarse una mayor efica-
cia factica de los derechos de los trabajadores.

Existe una particularidad en el Articulo 39
de nuestra Carta, en el quinto parrafo cual es la
exclusion de la fuerza publica de la libertad sin-
dical, esto no es con el animo de eliminar los
derechos de los agentes del Estado (policia) sino
con el fin de evitar una inseguridad en el régi-
men constitucional y social, ya que un sindicato
de policia que entre, por ejemplo, a huelga seria
un caos urbano o que por medio de sindicatos
se realicen manifestaciones publicas de desobe-
diencia; con ¢l fin de evitar esto se restringe la
libertad sindical; no obstante, cabe mencionar
dos cosas, una que pueden conformar asociacio-
nes pero estas no tendran nada que ver con el
servicio y dos que el Estado garantiza para ellos
una especial forma de participacion.

En la normatividad colombiana (Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo) los sindicatos pueden ser de
“empresa, industria, gremiales, oficios varios,
empleados publicos y trabajadores oficiales” y
la disolucion de estos es de exclusiva decision
judicial o por voluntad misma de los miembros
y clasificaciones doctrinales que aunque son im-
portantes no los abarcaremos en el desarrollo de
esta tematica.

Ahora bien en cuanto a las formas de sindi-
cato las de empresa segun la Ley 50 de 1990 las
define asi: “si estan formadas por individuos de
varias profesiones, oficios o especialidades que
prestan sus servicios en una misma empresa,

establecimiento o institucién” de esta podemos
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extraer esenciales caracteristicas, la primera de
ellas es que son de la misma empresa y la se-
gunda que no se restringe la afiliacion por razén
de oficio de tal manera que cualquier trabajador
de una empresa puede afiliarse a un sindicato y
defender sus intereses. El sindicato de industria
“estd formado por individuos que prestan sus
servicios en varias empresas de la misma indus-
tria o rama de actividad econémica”. Los sindi-
catos gremiales “estadn formados por individuos
de una misma profesion, oficio u especialidad.
La doctrina informa que es el tipo de sindicato
maés fuerte y por lo tanto mas combatido. Puede
reunir los trabajadores de todas las empresas.

El maestro Mario de la Cueva sostiene que
son los herederos de la organizacion corpora-
tiva; finalmente el sindicato de oficios varios
“estd formado por trabajadores de diversas pro-
fesiones, disimiles o inconexas, la ley exige
que estas asociaciones solo pueden formarse en
los lugares donde no haya trabajadores de una
misma actividad, profesion u oficio en numero
minimo para formar un sindicato gremial y solo
mientras subsista esta circunstancia” (Lopez A .,
2010, pp. 452-453).

Cabe notar como apunte final a esta seccion
y recordar la figura juridica de la federacion y
la confederacion, en cuanto a la primera estas
tienen un caracter local, regional, profesional o
industrial de acuerdo a las disposiciones lega-
les, para esta conformarse (Lopez A., 2010) nos
resume que necesita un nimero no inferior a 10
sindicatos en lo que versa a lo local y regional
y en lo nacional no menos de 20 sindicatos. Las
confederaciones tienen un caracter nacional y

para su conformacién necesitan por minimo 10
federaciones.

De las confederaciones mas importantes del
pais podemos citar a la Confederacion de Tra-
bajadores de Colombia (CTC) personeria juri-
dica por medio de resolucion No. 271 de 21 de
diciembre de 1937 por el entonces Ministerio
de Gobierno, la Union de Trabajadores de Co-
lombia (UTC) personeria juridica por medio
de Resolucion No. 248 de 26 de septiembre de
1949, expedida por el Ministerio de Justicia, la
Confederacion Sindical de Trabajadores de Co-
lombia (CSTC) personeria juridica por medio de
resolucion No. 34.161 del 11 de septiembre de
1974, expedida por el Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social, la Confederacién General del
Trabajo (CGT) personeria juridica por medio de
resolucion No. 2.230 del 14 de julio de 1975,
expedida por el Ministerio del Trabajo y Seguri-
dad Social, la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) personeria juridica por medio de resolu-
cion No. 1.118 del 13 de abril de 1987, expedida
por el Ministerio del Trabajo y Seguridad So-
cial. En el seno de este sindicato se encuentran
federaciones como: FECODE, FENALTRASE,
USO, SINTRABAVARIA, ASONAL JUDI-
CAL, entre otras. Finalmente la Confederacion
de Trabajadores Democraticos de Colombia
(CTDC) personeria juridica por medio de reso-
lucion No. 4.467 del 18 de noviembre de 1988,
expedida por el Ministerio del Trabajo y Seguri-
dad Social; las dos ultimas mencionadas son los
dos sindicatos méas grandes del pais.

El derecho de asociacion sindical posee con-
sustancialmente la negociacion colectiva y la
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huelga, v, el fuero, que en Colombia se traducen
en dos, el primero de ellos el fuero de funda-
dores y el segundo el fuero sindical ambos son
una proteccion que recibe el aforado para evitar
represalias por su asociacion, la diferencia ra-
dica en que el fuero de fundadores es para los
que crean y/o fundan una asociacion sindical
mientras que el otro se da en el transcurso de la
asociacion.

Derecho Internacional Publico respecto al
derecho de asociacion sindical

Convenios de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo con relacion a la sindicaliza-
cion

El Convenio 87 en su Articulo 2 soluciona
la libertad de crear sindicatos similar al Articu-
lo 39 de la Constitucion, el Articulo 2 mencio-
na “los trabajadores y empleadores sin ninguna

distincién previa v sin autorizacién previa tie-

nen el derecho de constituir las asociaciones
que estimen convenientes (...)” (el subrayado
me pertenece) en el anterior aparte subrayado
se observa la facultad inherente del trabajador y
del empleador para constituir sindicatos, este es
considerado un paso importante en la lucha de
los derechos de los trabajadores en general, el
derecho de sindicalizacion ha tomado relevante
importancia en el Derecho Laboral, en el orde-
namiento juridico colombiano es adoptado este
convenio por la Ley 26 del 76, el convenio men-
cionado desarrolla una serie de derechos propios
del Derecho Laboral, en lo que nos interesa de la
asociacion encontramos que se establecen unas
caracteristicas, modalidades o requisitos para

el establecimiento de una agrupacion sindical
v unos beneficios previamente declarados tales
como la inactividad estatal en el desarrollo de
los sindicatos, se rechazan las intervenciones
del Estado por via administrativa y se establece
que solo por via judicial sera posible la inter-
vencion, esto obedece a las limitaciones del po-
der intervencionista del Estado que es resultado
de la lucha que por largos periodos se llevo por
parte de los trabajadores en contra de un sistema
feudal absoluto y un capitalismo despdtico que
solo operaba para beneficio de la comunidad pu-
diente y no de los verdaderamente necesitados.
Esta pauta establecida es un triunfo de las re-
voluciones liberales como los nuevos enfoques
de integracion del Estado con sus administrados
(Estado Social de Derecho).

El presente convenio en Figueroa (2007),
“constituye una de las normas mas importantes
que se haya aprobado en el campo internacio-
nal” contiene cinco garantias y dos clausulas de
salvaguardia, resumidamente podemos mencio-
nar respecto a las garantias que la primera versa
de los derechos de los trabajadores y empleado-
res de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, la segunda plasma la autonomia
como derecho y que tendré que ver con la facul-
tad de autorregulacion, formulacion de Estatutos
y demas, la tercera la garantia de no ser disuel-
tas por via administrativa como anteriormente lo
hemos descrito, la cuarta la facultad de sumarse
a federaciones y confederaciones v finalmente la
quinta que es la proteccion a la fuerza publica y
militar con el alcance previsto por la legislacion
nacional en donde deben brindarse unos meca-
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nismos especiales para la fuerza publica, y en
cuanto a las clausulas, la primera de ellas segln
Figueroa (2007) “la autoridad publica... no pue-
de limitar la aplicacion garantias del convenio™
y finalmente el respeto por la legalidad.

El Convenio 98 de la (OIT) establece sus de-
claraciones bajo la enmienda de proteccion de
los derechos de los trabajadores, asi por ejemplo
los Articulos 1y 2 declaran que:

“1. Los trabajadores deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion.

Tendiente a menoscabar la libertad sindi-

cal en relacion con su empleo.

2. Dicha proteccion debera ejercerse es-
pecialmente contra todo acto que tenga
por objeto:

a) Sujetar el empleo de un trabajador a la
condicidon de que no se afilie a un sindi-
cato 0 a la de dejar de ser miembro de un
sindicato;

b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo
en cualquier otra forma a causa de su afi-
liacion sindical o de su participacion en
actividades sindicales fuera de las horas
de trabajo o, con el consentimiento del
empleador, durante las horas de trabajo”
(el subrayado me pertenece).

Este planteamiento obedece a la necesidad
de salvaguardar a través de la positivizacion
los derechos de los trabajadores, ya que la aso-
ciacion sindical podria ser objeto de manipula-
ciones por parte de agentes del Estado o de los
empleadores, por ello en el Convenio 98 se da
una especial proteccion partiendo desde la po-

sibilidad de afiliarse, mantenerse y ejercer sus
derechos como trabajador. Ademas de ello el
mencionado convenio busca establecer ciertas
pautas a los Estados partes para que desarrollen
su legislacion, lo anteriormente dicho lo pode-
mos encontrar en el Articulo 4 que:

“Deberédn adoptarse medidas adecuadas

a las condiciones nacionales, cuando ello

sea necesario, para estimular y fomentar
entre los empleadores y las organizacio-
nes de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra,
el pleno desarrollo y uso de procedimien-
tos de negociacion voluntaria, con objeto
de reglamentar, por medio de contratos
colectivos, las condiciones de empleo” (el
subrayado me pertenece).

Esto por supuesto no es una cadena de im-
posiciones por parte de la OIT sino que por el
contrario son una serie de recomendaciones para
mejorar las condiciones de los trabajadores y los
empleadores con el fin de obtener un desarrollo
equitativo, notese estrictamente que el incumpli-
miento de este convenio acarreard una sancion
por parte del Estado infractor, pero no de las
recomendaciones en especifico sino de la viola-
cion activa u comisiva de los derechos en la pre-
sente convencion defendidos siempre y cuando
sea ratificado por ¢l Estado y sea contado como
Estado parte, de esta manera se da un apoyo in-
ternacional a los trabajadores y empleadores en
el desarrollo de sus actividades acorde siempre
con los derechos humanos, la Constitucion y la

ley.
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Ademaés de los convenios tratados anterior-
mente existen otros convenios, declaraciones,
pactos y protocolos que desarrollan el derecho
de asociacion sindical cuales son la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en 1948,
Articulos 23 y 25, la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre en 1948, Ar-
ticulo 14, la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos en 1969, Protocolo Facultativo
Anexo al Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, Articulo 46, Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
en 1966, Articulos 7 y 8, Corte Internacional
de Justicia-Convencidn de Viena; las anteriores
normas nos indican el crecimiento de la defen-
sa del derecho de asociacion sindical y de su
comprension, la mayoria de estas herramientas
internacionales pueden ser utilizadas en Colom-
bia esto por medio del bloque de constituciona-
lidad cuyo fundamento constitucional esta en el
Articulo 93 y que es explicado por sentencias
de la Honorable Corte Constitucional como la
C-358 de 1997, este magno tribunal ha definido
el bloque de constitucionalidad en dos clasifica-
ciones, la primera por stricto sensu y la segunda
por lato sensu; la primera se refiere a tratados y
convenios en donde tiene franca entrada algunos
convenios anteriormente mencionados y por el
lato sensu las leyes organicas y estatutarias que
se veran en la aceptacion de convenios por par-
te del Congreso de la Republica (Ver sentencias
sobre bloque de constitucional C-191 de 1998,
T-568 de 1999, C-562 de 1992, T-568 de 1999,
C-708 de 1999, C-402 de 1992, C-295 de 1993).

CONCLUSION

El derecho de asociacion sindical ha tenido
un proceso tanto lento como dificil por el im-
pedimento politico que se le ha impuesto para
su desarrollo, ahora bien el importante avan-
ce de esta ha permitido grandes conquistas en
el campo del Derecho Laboral, tanto que hoy
encontramos garantias en la Carta Magna, una
amplia defensa en la jurisprudencia nacional, un
catélogo abierto hacia el Derecho Internacional
a través del Articulo 93 de nuestra Constitucion,
organismo de control y vigilancia, y, aunque fal-
ta mucho por recorrer es un gran logro en el pla-
no laboral, lo que demuestra un avance y aunque
unos pocos lo desean retroceder es dificil porque
cada dia estamos més cerca del Estado Social
del Derecho en Colombia.
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