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Resumen

El presente estudio tiene como objetivo identificar el respaldo legal en materia de Presupuesto Participativo aplicando
un analisis de contenido comparado de los mecanismos y leyes de Participacion Ciudadana con que cuentan los 32 Es-
tados de México. Entre los resultados obtenidos se detectd que 29 de los 32 Estados de México cuentan con respaldo
legal en el tema de participacion ciudadanay solo 4 de éstos incluyen al Presupuesto Participativo como herramienta de
participacion, lo cual se presenta como un area de oportunidad para los Estados para involucrar mas activamente a los
ciudadanos, ya que esta herramienta es una forma exitosa a nivel mundial del involucramiento activo de los ciudadanos
en las democracias participativas, permitiéndoles directamente la toma de decisiones, ejerciendo el presupuesto en
donde consideren que es prioritario.

PALABRAS CLAVE: democracia participativa, mecanismos de participacion ciudadana, ley de participacion ciudadana,
presupuesto participativo, estados, méxico.

Abstract

The objective of this study is to identify the legal support for Participatory Budgeting by applying a comparative content
analysis of the mechanisms and laws of Citizen Participation in the 32 States of Mexico. Among the results obtained,
it was detected that 29 of the 32 States of Mexico have legal support on the issue of citizen participation and only 4
of these include the Participatory Budget as a participation tool, which is presented as an area of opportunity for the
States to more actively involve citizens, since this tool is a globally successful form of active involvement of citizens
in participatory democracies, allowing them to directly make decisions, exercising the budget where they consider it a
priority

KEYWORDS: participatory democracy, mechanisms for citizen participation, law of citizen participation, participatory
budget, states, mexico.
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1. Introduccién

Ante el creciente interés de la ciudadania de participar en asuntos publicos, los gobiernos han tenido que
incorporar en su agenda estrategias innovadoras para unir la esfera del gobierno a la esfera piblica. La
ciudadania en la actualidad, cuenta con diversos instrumentos por medio de los cuales puede participar
en las decisiones del gobierno de manera importante. Este nuevo esquema es denominado Participacion
Ciudadana y ha generado interés dentro de la investigacion debido al impacto directo hacia democracias
mas participativas (Saenz & Rodriguez-Burgos, 2010)

Alinterior de cualquier sociedad la participacion ciudadana representa un involucramiento directo con
el Estado y genera una vision mas cercana con respecto de los asuntos llevados a cabo en la Administracion
Pablica. Entre las formas de participacion ciudadana se encuentran la iniciativa de ley, el referéndum, el
plebiscito, las consultas ciudadanas, la revocacion de mandato, asi como la colaboracion de los ciudadanos
en la prestacion de servicios o en la elaboracion de politicas pablicas. (Rodriguez, 2015).

De acuerdo a Sanchez (2009) y Martinez, Saldierna, Rivera, & Rodriguez-Burgos (2017) la participacion
ciudadana se concibe como la organizacion de los ciudadanos que guardan motivos comunesy que se unen
para facilitar la consecucion de sus objetivos o exigir el respeto de sus derechos, ademas de permitir la
construccion de la democracia a través de incluir sus propias aspiraciones, posibilidades y realidades, a
veces no conseguido mediante la representacion de quienes nos gobiernan.

Ley de Participacion Ciudadana

En las sociedades modernas la participacion ciudadana no se restringe solo a procesos electorales sino
representa también una forma de participar, controlar y moderar el poder otorgado a los representantes
politicos a través de formatos y mecanismos de participacion ciudadana, que permiten fortalecer y con-
struir la vida democratica de la sociedad (Pérez, 1999).

En México, en un contexto de paulatina transicion a la democracia existe un rasgo llamativo, el uso que
se la ha dado a lainnovacion legal. El caracter principalmente electoral de este proceso de transformacion,
con constantes problemas postelectorales y sus interminables cambios y reformas en la reglamentacion
e instituciones electorales, ha generado que se dejen de lado otros espacios en los que se han tratado de
abrir nuevos canales a la democratizacion de lo piblico. En ese caso, se encuentran las leyes de partic-
ipacion ciudadana, casi invisibles y poco trascendentes aln en la vida politica nacional y local, pero que
representan uno de los terrenos de innovacion legal mas relevantes (Olvera & Cilano, 2009).

Herramientas de Participacion Ciudadana

En la evolucion democratica existen tres generaciones de mecanismos o herramientas de participacion
clasificados por el Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Repiiblica Mexicana. En la pri-
mera generacion se establece el modelo de la Democracia Representativa con el sufragio universal (Sala,
2014; Medina, 2016), que segln Aragdn (2007), asi como Saenz, Gorjon, & Rodriguez-Burgos (2008) indican
que es la forma mas amplia de las democracias modernas, es asi que el sufragio debe ser libre, directo y
secreto, en donde todos los votos tengan el mismo valor, emitiéndose libremente y sin coaccion.
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Sala (2014) y Medina (2016) coinciden en que con la segunda generacion se evoluciona hacia el modelo de
democracia participativa mediante mecanismos en los que los ciudadanos pueden tomar decisiones mas
alla de elegir a los gobernantes, ademas Rodriguez-Burgos (2015) anade que los ciudadanos deben estar
mas informados para ser mas racionales para elegir a sus representantes y para participar activamente en
la toma de decisiones.

Es asi que entre los mecanismos de participacion ciudadana se encuentran el referéndum, el plebiscito,
la iniciativa popular, la consulta popular, las candidaturas independientes y la revocacion de mandato (Ro-
driguez-Burgos, Martinez, & Tamez, 2015). Por otro lado, el referéndum es el mecanismo mediante el cual, el
pueblo acepta o rehisa un proyecto de Ley establecido por los gobiernos a nivel nacional, regional o local
(Martin, 2015).

Dentro de las herramientas de participacion mencionadas, el plebiscito es definido por Lissidini (1998)
como el acto por el cual el pueblo aprueba o rechaza un régimen constitucional propuesto y formulado
de acuerdo con el procedimiento que se establece en la propia Carta Magna. Por otro lado, Altman (2010)
describe la iniciativa popular como un proyecto de ley, estatuto o enmienda constitucional apoyado por un
grupo de ciudadanos, siendo para algunos la herramienta ciudadana mas democratica.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de los Estados Unidos Mexicanos (2014)
se incluye el concepto “Candidato Independiente” que corresponde al ciudadano que obtenga por parte de
la autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto esta-
blece la presente Ley.

Otra herramienta importante, conocida como consulta popular, demanda la opinion comunitaria sobre
los requerimientos de ejecucién de acciones y en menor medida sobre las acciones a emprender (Restrepo,
2001). El articulo 14 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Leon (2016) establece a esta
como un instrumento de participacion ciudadana, que mediante el plebiscito o referéndum, por medio de
las instancias del Ejecutivo o del Congreso someten a votacion de la ciudadania la propuesta con trascen-
dencia social, la cual sera aprobada o rechazada para normar la decision de la autoridad.

La misma Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn define en el articulo 59 el término
“revocacion de mandato” como un mecanismo de consulta a lasy los ciudadanos con el cual pueden emitir
mediante sufragio libre, directo, secreto y universal, sobre la terminacion anticipada del periodo para el
cual fueron electos el titular del Ejecutivo del Estado, los presidentes municipales y los diputados locales.

Finalmente, entre las herramientas de participacion de tercera generacion autores como Sala (2014) y
Medina (2016) mencionan en primer lugar las asambleas populares, que Rudenko (2009) las define como un
organo del poder que une al “pueblo” en su totalidad; mientras en segundo lugar se menciona el Presu-
puesto Participativo. En referencia a lo anterior, Goldfrank (2006) define este como “un proceso a través del
cual los ciudadanos pueden contribuir en la toma de decisiones acerca del presupuesto gubernamental.”

Presupuesto Participativo

Una de las herramientas modernas de participacion ciudadana que tomo auge a partir de la década de los
80 es el Presupuesto Participativo, donde los ciudadanos se involucran en la toma de decisiones acerca del
gasto de un porcentaje del recurso pablico.

Justicia Vol. 26 No. 39: pp. 91-106. Enero - Julio, 2021. https://doi.org/10.177081/just.25.38.4613

33


https://doi.org/10.17081/just.25.38.4613

9%

Karla Rodriguez Burgos, Marcela Cavazos Guajardo Solis

Para Bou Geli & Virgili Bonet (2008) el Presupuesto Participativo es un mecanismo o proceso en el que
la poblacion contribuye a determinar el destino de la totalidad o de una parte de los recursos publicos de
su municipio, considerandose asi como una forma de democracia participativa en la gestion pablica. El
Presupuesto Participativo ha logrado constituirse como una herramienta clave que permite enlazar dos
conceptos, representatividad y participacion, que forman parte fundamental de un sistema democratico
(Ayala & Hernandez, 2014).

De acuerdo con Sintomer (2005) se pueden diferenciar tres tipos de objetivos de la participacion ciu-
dadana en el Presupuesto Participativo: a nivel administrativo utilizando la participacion como vehiculo
para mejorar la gestion puablica; a nivel social apoyando e influyendo sobre las relaciones sociales de la
ciudadania; y a nivel politico favoreciendo la democracia participativa.

En los Gltimos anos, la experiencia del Presupuesto Participativo ha sido adoptada por las administra-
ciones gubernamentales de diversos paises de América Latina y de Europa. Se pueden mencionar Argenti-
na, Uruguay, Paraguay, Chile, México, Ecuador, El Salvador, Per(, Francia, Espana, Venezuela, Colombia y El
Salvador (Vitale, 2005)

Los Presupuestos Participativos se llevan a cabo en ciudades de todos los tamanos, desde aquellas con
menos de 20.000 habitantes, por ejemplo Icapui y Mundo Novo en Brasil, Rheinstetten en Alemania, Santa
Cristina d’Aro en Espana o Grottomare en ltalia, hasta en grandes ciudades como Buenos Aires o Sao Paulo.
Ademas también se han desarrollado en municipios rurales tales como Governador Valadares en Brasil y
también en otros completamente urbanizados como Belo Horizonte. También han sido implementados en
municipios con pocos recursos municipales como Villa El Salvador en Per, con solamente 20 USD de presu-
puesto anual por habitante o en municipios europeos con abundantes recursos financieros con 2.000 USD
de ingreso municipal anual por habitante (Bou & Virgil, 2008).

En México se tiene referencia que el municipio de Tepic, Nayarit fue el primero que registro en 1970, una
experiencia equivalente al Presupuesto Participativo, aunque sin la denominacion actual. El caso se dio en
el primer gobierno municipal de izquierda mexicano por parte del Partido Popular Socialista y no volvid a
replicarse (Velasco & Hernandez, 2012). Posteriormente, a finales de la década de los 90s en el municipio
Santa Catarina, en el estado de Nuevo Leon, durante la gestion municipal 1997-2000, incorporo el proyecto,
el cual tampoco tuvo continuidad en las siguientes administraciones (Rodriguez, Saenz, & Arango, 2013)

Con la implementacion de experiencias exitosas del Presupuesto Participativo en el entorno interna-
cional, y su réplica posterior a nivel local en municipios mexicanos como Cuquio en el estado de Jalisco, se
ha generado una plataforma innovadora de participacion ciudadana y democracia participativa. Aunque en
el ambito académico poco interés ha despertado el tema y no se ha analizado el avance del Presupuesto
Participativo en el pais (Garcia Batiz & Téllez Arana, 2018) éste si se ha aplicado en diversos espacios, tanto
a nivel nacional, estatal y local, con diversos mecanismos de implementacion en cada una de las experi-
encias.

Diversos autores como Goldfrank (2006), Montecinos (2014), asi como el documento base de Presupues-
to Participativo y finanzas locales (Red URBAL 9, 2005)1 coinciden en que para la implementacion efectiva
del presupuesto participativo a escala local es necesario que confluyan diversos factores que facilitan
alcanzar mejores resultados del proceso. Cabe senalar que se analizaron los factores establecidos en estos
documentos, obteniendo 21 factores de éxito, aunque solo coinciden los tres en dos, uno en relacion a la

1 Red internacional de instituciones y autoridades que tiene como objetivo promover e intercambiar iniciativas locales de inclusion social y democracia
participativa, la cual organizo un foro en Malaga en 2007 donde se considero relevante definir una serie de condiciones cualquier experiencia de pre-
supuesto participativo deberia considerar.
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parte legaly la participacion de las autoridades, aunque se manejan con diferentes nombres, la propuesta
es similar.

Es asi que Red URBAL 9 (2005) presenta que el presupuesto debe ser autoreglamentado y poniendo al
servicio del proceso a la institucion y a su maquinaria administrativa, mientras que Goldfrank (2006) los
menciona como plataforma legal y voluntad politica con personal competente y finalmente Montecinos
(2014) los considera como el grado de institucionalizacion del Presupuesto Participativo y la participacion
del ejecutivo local en la informacion y la divulgacion de los resultados aprobados.

Por tanto, se puede decir que la plataforma legal ha sido una variable coincidente en los documentos
analizados ya que representa un recurso importante para la ejecucion del Presupuesto Participativo, repre-
sentando el grado de institucionalizacion del Presupuesto Participativo en el gobierno que corresponde a
las reglas previstas para la ejecucion del programay que puede estar establecido a nivel nacional, estatal
o municipal. Segiin Goldfrank (2006) las leyes existentes deben permitir y preferiblemente incentivar la
participacion ciudadana en lo referente a las decisiones sobre el presupuesto publico.

Con base a lo anterior, la presente investigacion se centra en analizar la presencia de la Plataforma
Legal del Presupuesto Participativo en los 32 estados de México y establecer los mecanismos de imple-
mentacion del programa que se establecen en las mismas.

1. Metodologia

En el presente documento se realiza un analisis de contenido comparado, descrito por Arandes (2013) como
un conjunto de técnicas de estudio de comunicaciones que utiliza ordenamientos sistematicos y objetivos
de descripcion del contenido de los mensajes cuyo objetivo general se centra en identificar el respaldo
legal con el que cuenta el Presupuesto Participativo en México, determinando los estados que cuentan con
Ley Estatal de Participacion ciudadana o similar.

Es asi que para lograr el objetivo general es necesario presentar como objetivos especificos el comparar
las herramientas de participacion ciudadana presentes en cada una de las Leyes Estatales de Participacion
Ciudadana identificadas y ademas conocer los rubros de implementacion del Presupuesto Participativo
estipulado en cada una de las leyes estatales.

La forma en la que se realizo el estudio comparado fue primero localizando Ley de Participacion Ciu-
dadana o similar en los 32 estados mexicanos y se desarrollo un instrumento para el analisis de contenido
que consistio en 3 items referentes a conocer los estados de la Replblica Mexicana que cuentan con Ley
de Participacion ciudadana o similar, y determinar las que incluyen al Presupuesto Participativo como in-
strumento de participacion. Finalmente se busca determinar los rubros de aplicacion en los cuales puede
destinarse el Presupuesto Participativo en cada uno de los estados con ésta figura presente en la ley.
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1. Resultados

Ley de Participacion Ciudadana

De los 32 estados evaluados se encontro que el 90.63% cuentan con Ley estatal de Participacion ciudadana
o similary solamente 3 estados prescinden de ésta, que son Campeche, Estado de México y San Luis Potosi.

A continuacion, se presenta la tabla 1 que muestra los resultados.

TABLA 1. LEYES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS ESTADOS DE MEXICO

Estados con Ley de Participacion Ciudadana o Similar

Estados sin Ley de Participacion

Ciudadana o similar

1.Aguascalientes
2.Baja California
3.Baja California Sur
4.Chiapas

5.Chihuahua

6.Ciudad de México
7.Coahuila de Zaragoza
8.Colima

9.Durango

10.Guanajuato

11.Guerrero

12.Hidalgo

13.Jalisco

14.Michoacan de Ocampo
15.Morelos

16.Nayarit

17.Nuevo ledn

18.0axaca

19.Puebla

20.Querétaro
21.Quintana Roo
22.Sinaloa

23.Sonora

24.Tabasco
25.Tamaulipas
26.Tlaxcala

27Veracruz de Ignacio de
la Llave

28Yucatan

Campeche
Estado de México

San Luis Potosi

29.Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Aguascalientes, 2018; Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California, 2007; Ley de Participacion Ciudadana para el estado de Baja California Sur, 2017; Ley de Par-
ticipacion Social para el Estado de Chiapas, 2009; Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, 2018; Ley De Participacion

Ciudadana Del Distrito Federal, 2004; Ley de Participacion Ciudadana para el estado de Coahuila de Zaragoza, 2001; Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Colima, 2000; Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, 2009; Congreso Constitucional del

Estado de Guanajuato, 2002; Ley Nimero 684 de Participacion Ciudadana del Estado libre y soberano de Guerrero, 2008).

En San Luis Potosi no se cuenta con Ley de Participacion ciudadana, pero si con la Ley de referéndumy
plebiscito del estado de San Luis Potosi que establece al referendum como el instrumento de participacion
mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho para expresar su afirmacion o negativa respecto de los
actos de gobierno, reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion Politica del Estado, asi como de
las leyes secundarias que expida el Congreso del Estado, que sean sometidas a su revision. (Congreso del
Estado de San Luis Potosi, 2008).

Por otro lado, definen al plebiscito como la consulta puiblica a los ciudadanos de San Luis Potosi para
que expresen su opinion afirmativa o negativa, respecto de un hecho de los poderes Ejecutivo, Legislativo o
de los ayuntamientos, que sean considerados como actor relevante para la vida pablica del Estado o de los
municipios, segin sea el caso, utilizandose también para la formacion, supresion o fusion de municipios.

En el caso de San Luis Potosi, la Ley de Participacion ciudadana se ha impulsado en diversos momen-
tos, la Gltima en 2018 donde la propuesta de Ley presentada incluia figuras como revocacion de mandato,
consulta populary plebiscito. Sin embargo la iniciativa de ley fue desechada por la legislatura bajo el argu-
mento de inconstitucionalidad, manifestando que las causas de revocacion de mandato no se encontraban
bien definidas (Medrano, 2018).
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Otro caso es el de Campeche, el cual el 28 Septiembre 2018 publico la Ley para el Fomento y Partic-
ipacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Campeche (2018) que en el articulo 1
establece como objetivo “impulsar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil en
coordinacion con la administracion pablica estatal, mediante el establecimiento de requisitos y registros
para el fomento y seguimiento de sus actividades.” Encontrando que aunque se habla de participacion de
ciudadanos, solo esta focalizado a organizaciones civiles constituidas y no a la ciudadania en general.

Dentro de la misma Ley para el Fomento y Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en
el Estado de Campeche, en el articulo 5 se define a la organizacion civil como las personas morales consti-
tuidas conforme a la legislacion civil aplicable que realicen en el Estado de Campeche, sin fines de lucro,
en beneficio de terceros, con sentido de corresponsabilidad y transparencia, sin fines religiosos o politico
partidistas rigiéendose bajo los principios de solidaridad y asistencia social, fomentando actividades como
la asistencia social, apoyar la alimentacion popular, fomentar la cultura civica, promover la participacion
ciudadana en asuntos de interés piblico, promover la igualdad y la equidad de género, entre otros. (Ley
para el Fomentoy Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Campeche, 2018).

En el Estado de México a inicios del ano 2019, la actual Legislatura nimero 60 gener6 esfuerzos para
integrar la Ley de Participacion Ciudadana del Estado en la que se integrarian las figuras de referéndum,
plebiscito, consulta ciudadana, consulta populary parlamento abierto.

La Legislatura present6 un plan de trabajo en donde se contemplaba sumar esfuerzos con la ciudadania
en general, con universidades, organizaciones de la sociedad civil y gobierno, para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, se generaran propuestas de politicas piblicasy programas gubernamentales en
el tema de participacion ciudadana. En éste caso, la Ley de Participacion Ciudadana no prosperd (Hidalgo,
2019).

En las dos legislaturas anteriores existio también el interés de generar la Ley Participacion Ciudadana,
sin resultados favorables. En la 58 Legislatura la Diputada Annel Flores del Partido Accion Nacional (PAN)
propuso la Ley de Participacion y su companera de bancada, Adriana Hinojosa plante6 la Ley de Fomento a
Organizaciones Civiles y en la 59 Legislatura local la legisladora Patricia Duran, de Movimiento Ciudadano
(MC), retomo6 el tema de la Ley de Participacion Ciudadana, asi como Sergio Mendiola del PAN la de organi-
zaciones civiles, sin embargo, en ambas ocasiones no fueron fructiferas.

El Estado de Puebla también cuenta intentos por generar la Ley de Participacion Ciudadana, pero no
se han concretado. El gobernador Miguel Barbosa Huerta anuncio en el 2019 la creacion de la “Ley de
Participacion Ciudadana y audiencias con gobierno” por medio de cual se busca mantener cercania con la
ciudadania. Una de las acciones propuestas es que los dias martes de cada semana, los titulares de las de-
pendencias y entidades de gobierno y el propio gobernador ofreceran audiencias puiblicas a la ciudadania
y equipos de cada una de las dependencias recorreran las mas de 20 regiones del estado cada dos meses
para la realizacion de las mismas (Dominguez, 2019).

El gobernador presentara la propuesta de Ley al Congreso del Estado y de ser aprobada haria efectivo
el plebiscito, referéndum y la iniciativa popular como herramientas de los ciudadanos. Es importante de-
tallar que la Constitucion de Puebla incluye esas herramientas de participacion desde 2009, pero su imple-
mentacion se condicionod a la promulgacion de una ley en la materia que en 10 anos no ha sido aprobada
por el Poder Legislativo.
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Cronologia y evolucion de las Leyes Estatales en México

La primer Ley de Participacion Ciudadana publicada en el pais es la de Jalisco publicada el 7 de marzo de
1998, seguida del estado de Morelos publicada el 27 de diciembre del ano 2000 y posteriormente el estado
de Baja California el 16 de febrero de 2001. Al analizar el historico de publicaciones de Leyes Estatales del
Presupuesto Participativo por ano se observa que existe un repunte en el aino 2012 con la publicacion de
leyes en 6 estados (Michoacan de Ocampo, Querétaro, Sinaloa, Oaxaca, Durango y Nayarit).

A continuacion, se presenta en la tabla 2 el historico de publicacion de Leyes de Participacion Ciudad-
ana, con sus respectivas fechas de publicacion de las 29 Leyes estatales de Participacion Ciudadana en
México.

TABLA 2. HISTORICO DE PUBLICACION DE LEYES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN MEXICO

Fecha de Publicacion Estado Nombre de la Ley
1998 Jalisco (Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Jalisco )
2000 Colima (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Colima)
Morelos (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos)
2001 Baja California (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California)
Tamaulipas (Ley de Participacion Ciudadana del Estado)
Zacatecas (Congreso del Estado de Zacatecas, 2001)
Coahuila de Zaragoza (Ley de Participacion Ciudadana para el estado de Coahuila de Zaragoza)
2002 Guanajuato (Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato)
2004 Ciudad de México
2005 Quintana Roo (Ley de Participacion ciudadana del Estado de Quintana Roo)
2006 Tlaxcala (Ley de Consulta Ciudadana para el estado de Tlaxcala)
2007 Tabasco (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco)
Yucatan (Congreso del Estado de Yucatan, 2014)
2008 Guerrero (Ley Nimero 684 de Participacion Ciudadana del Estado libre y soberano de Guerrero)
San Luis Potosi Ley de referéndum y plebiscito del Estado de San Luis Potosi
2009 Chiapas (Ley de Participacion Social para el Estado de Chiapas )
20M Sonora (Ley Participacion Ciudadana del Estado de Sonora)
2012 Michoacan de Ocampo (Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Michoacan de Ocampo)
Querétaro (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro)
Sinaloa (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sinaloa)
Oaxaca (Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca)
Durango (Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango)
Nayarit (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nayarit )
2015 Hidalgo (Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Hidalgo)
2016 Nuevo Leon (Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn)
2017 Baja California Sur (Ley de Participacion Ciudadana para el estado de Baja California Sur)
2018 Aguascalientes| (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Aguascalientes)
Chihuahua (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua)
Veracruz de Ignacio de (Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto)
la Llave

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las leyes antes citadas
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Casi la totalidad de los estados titularon “Ley de Participacion Ciudadana” al documento, con excepcion
del estado de Tlaxcala que optd por el nombre “Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala”,
Chiapas que la denominé “Ley de Participacion social para el Estado de Chiapas”. En el caso de Veracruz de
Ignacio de la Llave el nombre es Ley Estatal de Participacion ciudadanay Gobierno Abierto, mientras que en
San Luis Potosi la llamaron “Ley de referéndum y plebiscito del Estado de San Luis Potosi”.

Aunque el nombre de la Ley en Tlaxcala (Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala) sélo
hace referencia a la consulta ciudadana, en su articulo 3, reformado por Gltima vez el 12 de mayo de 2009,
se establece como mecanismos de participacion los siguientes: Iniciativa Popular, Consulta Popular, Plebi-
scito, Referéndum y Voz Ciudadana en el Cabildo.

En Chiapas la llamada Ley de Participacion Social para el Estado de Chiapas (2009) denomina partici-
pacion social a la forma de organizacion de las personas del municipio que propongan iniciativas para sat-
isfacer sus necesidades, identificando los intereses y valores, conociendo su responsabilidad e influencia
en la toma de decisiones para la realizacion de obrasy servicios publicos.

Es asi que la Ley establece como objetivo principal favorecer e incentivar la participacion de la ciu-
dadania en el sector plblico brindando responsabilidades para que sea posible satisfacer las necesidades
inmediatas de su comunidad principalmente en servicios plblicos y en obras.

Mecanismos de participacion ciudadana incluidos en las Leyes Estatales en México

Los mecanismos de participacion ciudadana incluidos en las 29 leyes analizadas se enlistan a continuacion,
asi como también el nimero de Estados que las incorporaron a su Ley de Participacion Ciudadana o similar.

TABLA 3. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION CIUDADANA ESTABLECIDAS EN LAS LEYES ESTATALES
DE PARTICIPACION CIUDADANA EN MEXICO

Herramienta de participacion ciu-  # de Esta-

Estados
[(EGETE] dos

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad
de México, Coahuila de Zaragoza, Colima, Durango, Guanajuato, Guerre-
Plebiscito 24 ro, Jalisco, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan

y Zacatecas.

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad
de México, Coahuila de Zaragoza, Colima, Durango, Guanajuato, Guerre-
Referéndum 24 ro, Jalisco, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan

y Zacatecas.

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad
de México, Coahuila de Zaragoza, Colima, Durango, Guanajuato, Guer-
Iniciativa Ciudadana/Popular 25 rero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leon, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,

Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

Revocacion de mandato 5 Aguascalientes, Chihuahua, Morelos, Nuevo Leon y Oaxaca
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Presupuesto Participativo 5 Aguascalientes, Ciudad de México, Nuevo Ledn, Quintana Roo y Sonora.

Cabildo abierto 4 Aguascalientes, Morelos, Oaxaca y Veracruz

Baja California, Coahuila de Zaragoza, Durango, Hidalgo, Nuevo Leon,

Consulta popular 9
Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas y Tlaxcala
Aguascalientes, Baja California Sir, ciudad de México, Guerrero y
Consulta ciudadana 5
Morelos
Consulta vecinal 4 Querétaro, Quintana Roo, Sonora y Tamaulipas
Comités ciudadanos 2 Aguascalientes y Sonora
Colaboracion Ciudadana/vecinal/Comunitaria 4 Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Guerrero y Tamaulipas
Difusion publica 5 Baja California Sur, Ciudad de México, Guerrero, Morelos y Tamaulipas.
Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Guerrero, Hidalgo,
Audiencia publica/vecinal M
Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas y Veracruz.
Contraloria Ciudadana o social 4 Baja California Sur, Ciudad de México, Morelos y Nuevo Leon
Organizacion en comités de vecinos 1 Baja California Sur
Organizaciones ciudadanas 1 Ciudad de México
Observatorio ciudadano 1 Baja California Sur
Asamblea de barrio/ciudadana/vecinal 4 Chiapas, Ciudad de México, Guerrero y Veracruz
Rendicion de cuentas 3 Ciudad de México, Guerrero, Morelos

Recorridos del presidente municipal/Jefe Deleg-

3 Ciudad de México, Guerrero y Tamaulipas
acional
Consejo Consultivo Ciudadano 1 Oaxaca
Obra publica con participacion ciudadana 1 Querétaro
Silla ciudadana 1 Quintana Roo
Agencia de Desarrollo Local 1 Sonora
Voz ciudadana en Cabildo 1 Tlaxcala
Unidad de Quejas y denuncias 1 Tamaulipas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las leyes antes citadas

La herramienta de participacion mas coincidente en las leyes de participacion ciudadana analizadas con
el 92.59% fue la iniciativa ciudadana o popular que la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Aguas-
calientes (2018), la cual se define en el Articulo 38 dentro del capitulo VI, como el instrumento mediante el
cual los ciudadanos presentan ante el Poder Legislativo proyectos de Ley para “crear, reformar, adicionar,
derogar o abrogar disposiciones legales” los cuales deben ser aprobados por las Comisiones correspondi-
entesy por el pleno del Poder Legislativo.
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En el articulo 39 de la antes mencionada Ley se sefala que debera presentarse la iniciativa ciudadana
firmada por lo menos por el nimero de ciudadanos equivalente al 1% del padron electoral y debera inclu-
irse nombre, firma y clave de elector de cada uno de los solicitantes.

En segundo lugar se encuentran empatados con 24 menciones, representadas por un 88.88% el plebisci-
to y la Iniciativa Ciudadana o popular. Segln la Ley de Participacion Ciudadana del estado de Coahuila de
Zaragoza (2001) el plebiscito es una consulta en la cual los ciudadanos aprueban o rechazan las decisiones
del Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos y la iniciativa popular corresponde al derecho que tienen
los ciudadanos del Estado para iniciar “leyes, decretos, reglamentos o normas administrativas”

Por otro lado la iniciativa ciudadana o popular le otorga al ciudadano la capacidad de presentar inicia-
tivas de reforma, abrogacion o creacion de Leyes en materias no exclusivas de los Poderes del Estado (Ley
Namero 684 de Participacion Ciudadana del Estado libre y soberano de Guerrero, 2008).

Aunado a lo anterior se detectaron en el analisis de contenido otros 10 instrumentos de participacion
ciudadana que solo estuvieron presentes en un estado, representado por un 3.4 % de los 29 evaluados en-
tre los que se encuentran; Organizacion en comités de vecinos; Consejo Consultivo Ciudadano; Obra publica
con participacion ciudadana; Silla ciudadana; Agencia de Desarrollo Local; Voz ciudadana en Cabildo; Uni-
dad de Quejas y denuncias; Organizacion en comités de vecinos; Organizaciones ciudadanas; asi como el
Observatorio ciudadano.

A continuacion se describen algunas caracteristicas de estos mecanismos de participacion:

La organizacion en comité de vecinos es una figura presente en la Ley de Participacion Ciudadana para
el Estado de Baja California (Congreso del Estado de Baja California Sur, 2017) definida como las organi-
zaciones de vecinos conformadas en las Unidades Territoriales de los Municipios del Estado para procurar
la colaboracion de las autoridades estatales, federales y municipales en el desarrollo de sus habitantes. El
cargo que desempenan los vecinos en los comités es personal y honorifico por lo que no percibiran remu-
neracion alguna por su desempeno y el comité debera contar con un acta constitutiva protocolizada por
Notario Piblico para ser reconocida por la autoridad municipal, ademas se declara que los Municipios no
aportan a los comités recursos economicos o materiales para su sostenimiento.

Segln la Ley de Consulta Ciudadana para el estado de Tlaxcala (2006) la Voz ciudadana en el Cabildo
consiste en el derecho de que los ciudadanos acudan con una peticion por escrito dirigida al Secretario de
Ayuntamiento con el fin de que participen en la sesion de Cabildo siguiente y realizar la solicitud que con-
sidere conveniente. El Secretario de Ayuntamiento tiene la facultad de aceptar o denegar la solicitud de voz
en el Cabildo una vez revisado si la necesidad presentada por el ciudadano es de competencia municipal
segln la constitucion federal y estatal vigentes, asi como de la Ley Municipal.

Por otro lado, las Organizaciones ciudadanas son aquellas personas morales sin fines de lucro a través
de las cuales la ciudadania ejerce colectivamente su derecho a la participacion ciudadana. (Ley De Partici-
pacion Ciudadana Del Distrito Federal, 2004)

Presupuesto Participativo

De las 29 Leyes estatales analizadas 5, esto es, solo un 17.2% incluyen el Presupuesto Participativo como
herramienta de participacion ciudadana. Los estados que tienen en su marco legal previsto al presupuesto
participativo son Aguascalientes, Ciudad de México, Nuevo Ledn, Quintana Roo y Sonora.
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En lo que se refiere a los rubros en los que puede emplear el Presupuesto participativo por cada estado
se realizo la tabla 4 que presenta los resultados:

TABLA 4. RUBROS EN LOS QUE PUEDE EMPLEARSE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POR ESTADO

ok [ S
= i e 2
2 3 - g
S 3 g £
) .= g g
< = >
Agua potable * NE
Alcantarillado * * *
Drenaje * * *
Letrinas *
Urbanizacion municipal * * * *
Alumbrado pablico i * * *

Infraestructura de salud y

educativa

Equipamiento *

Prevencion del delito/Fortalec-

imiento de seguridad

Infraestructura para actividades

culturales, deportivas y rec- * *
reativas

Infraestructura urbana * *
Infraestructura rural *

Movilidad sustentable *

Medio ambiente *

Recuperacion de espacios

publicos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las leyes antes citadas.

*NE En el caso de la Ley de Participacion del Estado de Nuevo Ledn, se observo que no se especifican los
rubros en los cuales puede emplearse el presupuesto del programa

Los rubros mas coincidentes dentro del presupuesto participativo en las leyes de Participacion ciudad-
anason la urbanizacion municipaly el alumbrado pablico. Por otro lado, entre los rubros con menor niimero
de menciones son el medio ambiente, la movilidad sustentable y la infraestructura rural que estan pre-
sentes en la Ley de participacion ciudadana del Estado de Quintana Roo. Finalmente se pudo observar que
los rubros de agua potable, letrinas e infraestructura de salud y educativa estan mencionados Gnicamente
en la Ley de Participacion ciudadana del estado de Aguascalientes.
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Iv. Conclusiones

México ha avanzado notablemente en el ambito de la plataforma legal de la participacion ciudadana al
contar 29 de 32 estados con una Ley de Participacion ciudadana o similar publicada. Sin embargo, resulta
relevante que siendo el Presupuesto Participativo una de las herramientas de participacion ciudadana con
mas éxito a nivel internacional, en el caso de México solo 5 estados lo tengan integrado en sus Leyes de
Participacion.

Y aunque en México se han dado casos de la implementacion del mecanismo de presupuesto participa-
tivo, solo se ha dado durante una administraciony no se le da continuidad a los mismos, considerando que
no solo es necesario que se incluya en la Ley de Participacion ciudadana de cada Estado de la Repiblica
Mexicana, sino que ademas se cuente con voluntad politica por parte de los gobernantes en turno para
darle continuidad no solo a los proyectos sino a la participacion activa de los ciudadanos.

Ademas se pretende continuar con la linea de investigacion en futuros estudios e indagar acerca de si
los estados con Leyes de Participacion Ciudadana ejercen realmente estos mecanismos. Por otra parte,
en el ambito del Presupuesto Participativo se propone analizar a fondo el mecanismo de implementacion
establecido en cada una de los estados con Leyes de Participacion Ciudadana que cuentan con ésta figura,
determinar los montos de presupuesto destinados al programa y las autoridades responsables de su im-
plementacion.
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