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Una inmensa mayoria de ciudadanos del Ca-
ribe colombiano, en las elecciones parlamenta-
rias de 2010, dialogaron en las urnas en forma
inter-comunicativa, y se pusieron de acuerdo en
algo trascendental: su deseo democratico de re-
cuperar la libertad politica de la Region Caribe
de la Republica de Colombia, libertad politica
que posey0 y de la que fue despojada a sus es-
paldas y sin su aval. Este acuerdo dialogico en si
mismo constituye todo un acontecimiento en la
vida nacional, de mas importancia de la que en
las esferas del poder centralista de la Nacion se
le ha prestado.

Por esto, el acontecimiento como tal, tiene
que ser examinado en su real dimension para
poder comprenderlo en forma apropiada y co-
rrecta, y poder saber lo que la comunidad politi-
ca del Caribe de la Reptiblica de Colombia cred
con el acontecimiento politico del Voto Caribe.
Porque lo primero que hay que relievar es que
se esta en presencia de un acontecimiento politi-
co y social, en el que una comunidad politica le
marca un derrotero a la dirigencia politica regio-
nal y nacional.

Lo que en la universalidad del lenguaje, la
poblacion Caribe quiso expresar en lo publico,
es su decision de recuperar la libertad politica
que como comunidad politica ha perdido y que
reclama como suya. Libertad politica que le
permita a la Region Caribe recuperar el manejo
de su propio destino y que la comunidad deci-
da directamente o por intermedio de sus repre-
sentantes sobre su destino, y rechazar que se le
maneje desde el centro del poder publico de la
Nacion por instituciones, autoridades y reglas

del constitucionalismo vigente, que desde 1886

entronizo6 el centralismo como forma de orga-
nizacion del poder en el territorio, en contra de
la voluntad de los viejos estados soberanos del
Caribe colombiano.

La carga emocional que en su esencia tiene
el Voto Caribe, no es otro, que el sentimiento
de justicia subyacente en el alma de la region,
como una respuesta a las injusticias que esta
comunidad recibe del poder central por la ex-
clusion e inequidad sufridas por sus habitantes
por mas de un siglo. El Caribe, desde la expedi-
cién de la Carta Politica de 1886, no ha tenido
un Presidente de la Republica de su territorio,
y en un pais centralizado al extremo y con un
cuasi-monarquico poder presidencial, y el estar
excluido de esta dignidad y de carecer de parti-
dos regionales, ha traido consecuencias nefastas
para la Region Caribe, de ahi su atraso, miseria,
desempleo, bajos salarios, violencia de todo tipo
y alta criminalidad, entre otras.

Desde el sufrimiento producido por la ex-
clusion, a todas luces, se ha expresado el Voto
Caribe. El Voto Caribe constituye una respuesta
creadora de derecho desde el sufrimiento que
produce la exclusion e injusticia en la toma de
sus decisiones politicas acerca de su destino
como comunidad politica y en el reparto de las
riquezas y libertades que toda sociedad politica-
mente organizada adopta y distribuye; por eso,
se explica, lo masivo del Voto Caribe, como ex-
presion de libertad politica y de justicia anhela-
da.

El texto del Voto Caribe ofrece pistas de lo
que en la universalidad del lenguaje, la pobla-
cion expresod. Aun, reconociendo que en la uni-

versalidad del lenguaje, siempre nos quedamos
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cortos en lo que queremos decir, porque siempre
queremos decir algo mas de lo que decimos, de
lo que quisimos decir, porque siempre la reali-
dad es mas rica y compleja de lo que las palabras
pueden captar y expresar. Limitacion humana
que no escapa ser humano alguno, y que por
consiguiente, no escapo al Voto Caribe, pues lo
que quiso decir, lo dijo la poblacién Caribe.

Lo que la poblacion Caribe en forma sencilla
y clara expreso en el Voto Caribe, fue:

“Voto a favor de la Constitucion de la Region
Caribe como una entidad territorial de derecho
publico, con autonomia para la gestion de sus in-
tereses, que promueva el desarrollo econdomico
y social de nuestro territorio dentro del Estado y
la Constitucion colombiana.”

En el texto se observa que la opinion expre-
sada por la ciudadania Caribe, en el Voto Caribe,
es que la region se constituya como una entidad
territorial de derecho publico, con autonomia
para la gestion de sus propios intereses.

(,Qué es autonomia en el lenguaje politico
y conforme a la universalidad del habla en es-
pafiol? La lectura del Diccionario de la Real
Academia Espariola y de la Asociacion de Aca-
demias de la Lengua Espariola, expresa que au-
tonomia, es:

“f. 1. Capacidad de actuar libremente, sin
depender de nada o de nadie. 2. Capacidad de
una region, dentro de un Estado para regirse me-
diante normas y 6rganos de gobiernos propios.
3. Comunidad auténoma.”

Como bien puede observarse, el lenguaje
usado por la ciudadania Caribe en el Voto Ca-
ribe, es un lenguaje universal y el Voto Caribe

expresa el sentido que en el lenguaje de la vida

cotidiana tiene la palabra autonomia, el de regir-
se mediante normas, se entiende por leyes pro-
pias, y con organos propios dentro un Estado,
el de la Reptiblica de Colombia, y dentro de su
Carta Politica.

1. La autonomia como libertad politica y
derecho politico

Es auténomo el que es libre de manejar su
destino, sin la interferencia del otro o de otros, y
con la capacidad de actuar conforme a la propia
legislacion que es creada por uno, en la medida
en que participa en el proceso de creacion de la
legislacion que le regulara su conducta y esta-
blecera las consecuencias de actuar conforme o
disconforme a ese ordenamiento juridico que es
fruto de su propia creacion, por tener atribuida la
competencia para hacerlo.

Se es libre cuando, sin la interferencia del
otro o de otros, uno participa en el proceso de
la creacion de la legislacion que le permite vivir
en un ambiente de paz y de tolerancia en la so-
ciedad; y en ejercicio de esa libertad, uno volun-
tariamente se somete a la legislacion en la que
uno mismo participa en su creacion y obedece
a ese derecho creado, y actua y decide sobre los
asuntos que nos son propios.

Lo que la Region Caribe ha expresado es su
disposicion para salir de su condicion de mino-
ria de edad a la que la tiene sometida el modelo
centralista que rige en el ordenamiento consti-
tucional colombiano, y esa minoria de edad se
superara, en la medida en que se siga la pauta
de Kant, sobre la necesidad de atreverse a su-
perar la condicion de minoria de edad, minoria

de edad que es sometida la Region Caribe por el
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modelo centralista. Kant lo expresa asi:

“La ilustracion es la salida del hombre de su
autoculpable minoria de edad. La minoria de
edad significa la incapacidad de servirse de su
propio entendimiento sin la guia de otro. Uno
mismo es culpable de esta minoria de edad
cuando la causa de ella no reside en la carencia
de entendimiento, sino en la falta de decision y
valor para servirse por si mismo de ¢l sin la guia
de otro. Sapere aude! jTen el valor de servirte de
tu propio entendimiento!, he aqui el tema de la
ilustracion.”

Autonomia es atreverse a utilizar nuestro pro-
pio entendimiento sin la ayuda de otro. Por con-
siguiente, autonomia es libertad, y esta libertad
es politica. Libertad para crear legislacion que
le permita a la comunidad de la Region Caribe
estar sometida a normas juridicas propias, sin la
interferencia de otro o de otros. La libertad im-
plica autonomia para no ser interferido por otro
0 por otros —la conocida como la libertad de los
modernos— y capacidad para actuar y manejar
nuestros propios destinos —la conocida como
la libertad de los antiguos (Grecia) y el espacio
publico como lugar de deliberacion— explicado
bien por Hannah Arendt en distintos trabajos de
filosofia politica.

La libertad politica o civil, arma de los indi-
viduos en contra de las decisiones de la mayoria,
en contra de los derechos que nos pertenecen, y
que las mayorias no estan facultadas para deci-

dir, y que por tanto, esta libertad civil o politica

1. Kant, Enmanuel (1997). ;Qué es la ilustracion? Madrid: Tec-
nos, p. 17.

sirve o puede servir como limite a las interferen-
cias de otros en nuestros propios asuntos, es de
lo que se trata en esencia la manifestacion de-
mocratica del Voto Caribe.

La libertad, tal y como la humanidad en Oc-
cidente la ha concebido y la ha enriquecido es
lo que se predica en el Voto Caribe. La libertad
como limite a las interferencias de los otros en
nuestros propios asuntos, como limites al poder
central y a sus autoridades que en nombre de in-
tereses superiores nacionales lesionan los dere-
chos de las regiones y de sus comunidades. La
libertad, como derecho a deliberar y adoptar de-
cisiones que son de nuestro resorte, y que otros
no pueden ni deben interferir como se viene ha-
ciendo en contra de todas las regiones a lo largo
del ultimo siglo en el pais.

La libertad civil, como limite a las decisiones
de la mayoria que ponen en peligro los derechos
de los individuos, bien la ha descrito John Stuart
Mill, asi:

“Para impedir que los miembros mas dé-

biles de la comunidad fueran devorados

por innumerables buitres, era indispensa-
ble que un ave de presa mas fuerte que
las demas se encargara de contener la vo-
racidad de las otras. Pero como el rey de

los buitres no estaba menos dispuesto a

la voracidad de sus congéneres, resultaba

necesario precaverse, de modo constante,

contra su pico y sus garras. Asi que los
patriotas tendian a sefialar limites al poder

de los gobernantes; a esto se reducia lo

que ellos entendian por libertad. Y lo con-

seguian de dos maneras: en primer lugar,
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por medio del reconocimiento de ciertas
inmunidades llamadas libertades o dere-
chos politicos; su infraccion por parte del
gobernante suponia un quebrantamiento
de su deber y tal vez el riesgo de susci-
tar una resistencia particular o una rebe-
lién general. Otro recurso, de fecha mas
reciente, consistio en el establecimiento
de frenos constitucionales, mediante los
cuales el consentimiento de la comunidad

o de determinada corporacion, supuesta

representante de sus intereses, llegaba a

ser condicion necesaria para los actos mas

importantes del poder.”?

El sujeto historico de la libertad-autonomia
del Voto Caribe es la colectividad de las pobla-
ciones del Caribe de la Republica de Colombia,
el pueblo, la sociedad regional, en fin, la socie-
dad particular y concreta en un momento dado
de su historia social situado en un determinado
territorio, es el ser ahi, de que habla Heidegger
en Ser y tiempo, el ser ahi expresado como Re-
gion Caribe. La libertad politica reclamada por
la Regién Caribe, es libertad para darse su pro-
pia legislacion, es autonomia politica, es com-
petencia constitucional para dictar las propias
leyes que rija y regule nuestra conducta.

La autonomia que se predica del un discur-
so de Autonomia Regional, razonablemente se
infiere o debe inferirse, no puede ser otra que
la de la libertad politica, es decir, de la libertad
del sujeto historico, en este caso particular de la

Region Caribe para tener competencias consti-

2. Mill, John Stuart (1980). Aguilar. p. 24.

tucionales legislativas para poder crear la propia
legislacion que regulara a los habitantes de la
region.

Libertad a lo Stuart Mill, como limite a la
Nacion y a las autoridades nacionales en las
intervenciones en la Region Caribe, para evi-
tar que las garras y el pico de la Nacion devo-
re y siga devorando las riquezas de esta region
como la ha venido haciendo y lo hace, y que la
ha conducido a que esta comunidad regional ca-
rezca de recursos que le eran propios y le han
sido despojados; y ademas, para impedir que sus
decisiones las sigan adoptando desde la lejana
presidencia nacional y en los ministerios y en
el Parlamento Nacional, en el cual la represen-
tacion de las regiones cada vez pierde mas peso
por la existencia de fuertes partidos nacionales y
ausencia de partidos autbnomos que representen
los intereses regionales.

Sobre lo que es la libertad politica, bien lo
expresa A. J. Carlyle en su obra, La libertad po-
litica en la que en su p. 35 dice: “(...). Asi pues,
los principios de libertad politica se habian de-
sarrollado en sus comienzos bajo los términos
de la supremacia del derecho —no como algo im-
puesto a la comunidad desde fuera, sino como
representacion primero del caracter y habitos de
vida de la comunidad—y después como voluntad
deliberada de la misma.”

La autonomia del Voto Caribe reclama para
la Region Caribe su competencia constitucional
legislativa para crear el propio derecho que regi-
ra a las regiones, como una atribucion exclusiva
y excluyente frente a todos los poderes, en espe-

cial, frente al poder central, competencia deri-
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vada de la Carta Politica, con clausulas pétreas,
inmodificables por el Constituyente, es lo que es
la Autonomia. Es decir, competencia legislativa
para crear el derecho particular y concreto que
regira los destinos de una comunidad auténoma
es lo que en la filosofia juridica y en la filosofia
politica se entiende por Autonomia, y esto es lo
que debe entenderse como Autonomia Regional,
la competencia legislativa de la Comunidad de
la Region, en este caso de la Region Caribe, para

dictar su propio derecho.

3. Del Estado confesional centralista a la
libertad politica

En 1886, en la Republica de Colombia, una
Asamblea Nacional de Delegatarios con pode-
res constituyentes, designada a dedo conforme
a las instrucciones dadas por el Ejecutivo na-
cional, por el gobierno de Rafael Nuifiez, esta
Asamblea Nacional de Delegatarios determin6
la liquidacion de los estados federales, entre es-
tos, los estados soberanos de la Regién Caribe
de la Republica de Colombia, que eran Panama,
Bolivar y Magdalena. Antes de esta liquida-
ci6n antidemocratica de los estados soberanos,
el pais estaba organizado como una Republica
Federal Democratica, en la que los ciudadanos
de las regiones tenian el derecho de administrar
sus propios destinos y en consecuencia, tenian
competencias legislativas para expedir su propia
legislacion y de hecho la habian expedido.

En otras palabras, antes de 1886, los ciuda-
danos de los estados federales que integraban el
Estado de la Republica de Colombia disfruta-

bamos de libertad politica en el plano regional,

y perdimos la libertad y autonomia politicas, y
con ella, la Carta Politica de 1886, perdimos la
autonomia legislativa y de hecho la administra-
tiva y todo tipo de autonomia. Los hechos en la
historia se han encargado de confirmar, que sin
autonomia politica, no existe autonomia admi-
nistrativa, ni autonomia fiscal, no presupuestal,
ni ecoldgica ni turistica. La realidad ensefia y
prueba que mas alla de lo que digan las normas
juridicas y los textos académicos, y las normas
constitucionales, cuando se pierde la libertad
politica, de contera, se pierde el manejo de los
propios destinos por parte de una sociedad.

Es sabido que conforme a esta autoritaria
Carta Politica, confesional de paso, porque no
se reconocia libertad de religion, solo reconocia
como religion valida la religion cristiana, con
tratamiento preferente a la catdlica. En efecto,
el Art. 53, manifestaba expresamente que se ga-
rantizaba por el Estado, la libertad de los cultos
que no fueran contrarios a la moral cristiana y a
las leyes, y ordenaba someter al derecho comun,
los actos contrarios a la moral cristiana, crean-
do un ambiente de intolerancia religiosa que ya
habia sido superada, hacia tiempo, en la cultura
occidental, lo que cred las condiciones de po-
sibilidad para que se estableciera en la practi-
ca una moralidad y religion oficial, moralidad
cristiana que se dejo ver en los textos legales
con la configuraciéon de un conjunto de delitos
que chocaban con las libertades civiles, como el
establecimiento, como figuras delictivas de con-
ductas como la homosexualidad y otras figuras
y la persecucion a ideologias politicas contrarias

o afines a las religiones.
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Por otra parte, se identifico el Estado con la
Nacion, instituciones distintas, pero que en el
pensamiento retardatario e intolerante de Mi-
guel Antonio Caro no distinguia, y la confundia
como deterioro de la libertad y de la tolerancia.
Caro, en las discusiones de la Asamblea Na-
cional de Delegatarios impuso el criterio asi:
“(...). El concepto de Estado es sinénimo de
Nacion, y solo se aplica ese nombre a Naciones
independientes.’”

Caro desconocid, que una cosa era que en la
modernidad occidental la filosofia juridica y la
politica concibieron el Estado como instrumen-
to politico de la sociedad civil para garantizar
derechos y libertades de los ciudadanos y de las
personas, en una comunidad politica identificada
como nacionalidad, situada dentro de un espacio
geografico y politico determinado, y otra cosa
era confundir la comunidad civil con el instru-
mento politico.

Esta confusion de Caro no era fruto de ig-
norancia, tenia y tuvo un proposito y fue el de
identificar de mala fe, Estado y Nacion, con una
finalidad practica, la de ambientar el escenario
para la liquidacion de las competencias legisla-
tivas de los nuevos departamentos creados como
reemplazos de los estados federales, y deslegi-
timar a los federalistas como apatridas que in-
tentaban crear una nacion distinta al intentar
revivir el federalismo. Esta perversidad politica
y muestra de intolerancia de Caro, es la que ha

justificado la negativa a la instauracion de un ré-

3.  Antecedentes de la Constitucion de Colombia de 1886, Acade-
mia Colombiana de la Historia, Bogota, Plaza & Janés, 1983.

gimen autonoémico que le permita a las regiones
del pais manejar legislativamente, en actos de
libertad politica, sus propios destinos, sin la guia
del poder central.

De la misma manera, se ha identificado, en
la Carta Politica de 1886, el Estado con el esta-
do unitario o centralista, lo mismo que repitid
el constituyente a lo largo de todo el siglo XX,
incluida la Carta Politica de 1991, que muy a
pesar de su lenguaje descentralista, no lo es en
el terreno de la politica. En efecto, los Articulos
306 y 307 de este ordenamiento constitucional
que menciona la region como posibilidad, no es
mas que un saludo a la bandera, dado que en la
atribucion constitucional para elaborar leyes, a
las regiones —directamente para el manejo de los
destinos propios— no le esta asignada debido a lo
que establece la Carta Politica. En el mejor de
los casos, podra ser una competencia derivada
de una ley, es decir, bajo el dominio de un parla-
mento nacional y de un poder central nacional,
no desde los poderes regionales que carecen de
parlamentos regionales, y en este modelo cons-
titucional vigente careceran de atribuciones le-
gislativas y de autonomia politica como libertad
politica.

Un aspecto muy significativo a resaltar, es
que en este modelo centralista adoptado desde
la Constitucion de 1886, se ha profundizado un
ataque a las regiones en el terreno de la propie-
dad y riquezas sociales de las regiones y de sus
habitantes, y en particular se inici6 en 1886, la
realizacion de una expropiacion a los bienes de

los Estados Soberanos, en especial, los recursos
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del suelo y del subsuelo que pertenecian a los
viejos Estados Soberanos, y que los departa-
mentos que los suplieron los perdieron, y pasa-
ron autoritariamente a manos del poder central y
del presidencialismo, lo que condujo a la pobre-
za, miseria y exclusion de los habitantes de las
regiones periféricas, en especial, las no afectas a
las regiones en donde por mayoria de poblacion
tienen posibilidad de elegir al Presidente de la
Reptblica, autoridad investida de tantos poderes
que semeja a un monarca de la Edad Media. De
otro lado, la expropiacion por vias de hecho y sin
indemnizacion, se produjo con la Asamblea Na-
cional de Delegatarios de 1886, que en la Carta
Politica en su Articulo 4° que declara que los bie-
nes publicos pertenecen unica y exclusivamente
a la Nacion y el Articulo 202, en especial, en su
inciso 2° en el que el despojo se santifico. En el
proyecto de reforma en 1886, en plena discusion
de la Asamblea Nacional, el constituyente Caro,
uno de los padres del modelo centralista y expo-
liador de las regiones, expreso:
(...). Los representantes de los Estados
Soberanos venian al Congreso a repartir-
se los despojos de la hacienda nacional,
como alacranes que devoran a la madre.
Los Estados Soberanos han muerto. Sus
bienes son herencia yacente. ;Quién ha
de ocuparla? ;jEstan los nuevos departa-
mentos llamados por derecho natural a
esta sucesion? O bien ;la Nacion, por el
hecho de reasumir la soberania, recobra
el dominio de bienes que los Estados po-

seyeron a titulo de soberanos? Este punto

debe definirse aqui, y quedar definido en

la Constitucion.*

Como puede comprenderse, las victimas, los
Estados Soberanos, son presentados por el cen-
tralismo y sus agentes como unos alacranes que
devoran a la madre, cuando es el centralismo el
que devoro a las riquezas de los Estados Sobe-
ranos y sus herederos los departamentos, y les
despojo los bienes y libertades sin contrapresta-
cion alguna, y en la Carta Politica de 1991 con
la expedicion de normas constitucionales que
no corrigié esta burda expropiacion que exige
reparacion historica, y que ese necesario recla-
marla, por presion de las regiones se logr6 in-
cluir normas constitucionales sobre asignacion
de recursos a las regiones fundadas en la idea de
seguir una regla de justicia de repartir de con-
formidad con las necesidades basicas insatisfe-
chas, y la distribucion de las regalias conforme
a un reconocimiento de que las regiones fueron
alguna vez los propietarios de los recursos que
las generan.

En el discurso de Caro, se acusa a los repre-
sentantes, los politicos regionales, de ser co-
rruptos como justificacion para expropiarle a los
departamentos sus bienes. Hoy, el centralismo
repite el discurso, quitémosles las regalias a las
regiones porque sus politicos son corruptos, que
algunos lo son, sin lugar a dudas, pero mas co-
rrupto es el que se apropia de los bienes que no
le son propios y los concentra en manos de ami-

g0s y amigotes y trasnacionales como lo hacen

4. Antecedentes de la Constitucion de Colombia de 1886, Acade-
mia Colombiana de la Historia, Bogota, Plaza & Janés, 1983.
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los centralistas amparados en el presidencialis-
mo vigente, y el que concentra mas el poder en
sus manos tiene mayor poder de corrupcion y
es la fuente de la corrupcion. Mas que corrup-
tos, los politicos regionales lo que han sido es
traidores a las causas regionales y sacamicas del
centralismo y sus detentadores.

De ahi, que para crear una sociedad bien orde-
nada, repitiendo a John Rawls y a los rawlsianos
y aplicar los principios de justicia con justicia,
como reparto de derechos, bienes y libertades,
el principio rector en este caso es hacer justicia
con las victimas, el de hacer justicia con las re-
giones, y para ello, hay que superar el modelo de
Estado centralista que no hace mas que asfixiar
la democracia y las libertades.

El sentimiento de justicia exige que se cree
un modelo que fomente la libertad civil e indi-
vidual, y este modelo no puede ser otro que un
modelo que tome en consideracion la realidad
de que la Republica de Colombia, es un pais de
regiones, y que estas en condiciones de igualdad
deben tener el derecho a manejar sus destinos
dentro de la unidad nacional y del Estado, y no
que se los manejen otros. Este modelo no es otro
que el del Estado autonémico o Estado Regio-

nal.

4. Estado Regional, tolerancia, solidaridad
y proceso constituyente

El Estado moderno, el Estado de Derecho de
la modernidad, hoy, el Estado Constitucional na-
cid y se ha perfeccionado con una finalidad, con
un teleologia, con una justificacion racional y ra-

zonable, el de promover y garantizar las liberta-

des (la libertad civil) y la igualdad real y efectiva
y los derechos de todas las personas dentro del
territorio de un pais puede estar integrado por
varias naciones o comunidades, es indiferente,
en un ambiente de pluralismo y diversidad, lo
importante es que estas personas estin bajo la
proteccion del Estado y el ambiente debe ser de
tolerancia. En la modernidad, los hombres dife-
rentes en el plano de la naturaleza deben ser li-
bres e iguales en el plano de lo politico y lo civil,
este es un imperativo, y la libertad politica es
mayoria de edad para manejar nuestros propios
destinos, para autogobernarnos y decidir por no-
sotros los asuntos que son de nosotros.

Una conquista por demas admirable, es que
el modelo de Estado moderno, Estado de Dere-
cho, Estado Constitucional de Derecho hoy, es
desde su nacimiento un Estado que ha promovi-
do la separacion de poderes, ptblicos y privados
en aras de la proteccion y garantia de los dere-
chos y de las libertades de todas las personas, y
el derecho de participacion politica en condicio-
nes de igualdad en la libertad y en mayoria de
edad que auspicie el pluralismo y la tolerancia,
que garantice la diversidad. Por ello, es que es
necesario en el Estado Constitucional de Dere-
cho, todo poder es limitado, en el territorio, el
tiempo y en las esferas, y devienen estas reglas
juridicas de la idea central que todo poder debe
evitar la concentracion de poderes. No en vano,
la sociedad moderna naci6 en la lucha en contra
de la concentracion de poderes de las monar-
quias absolutas de la Edad Media y en contra de
la arbitrariedad y de soberania.

Los clésicos de la filosofia politica conside-
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raron que el poder residia en la Nacion, en toda
la Naciéon y deberia ser representativo el ejer-
cicio de ese poder, y la labor de la creacion del
derecho como maxima expresion de la sociedad
moderna y de la democracia moderna deberia
ser igualmente desconcentrada. La Nacion tiene
que ser entendida y practicada no como el po-
der central y el presidencialismo, sino como la
diversidad dentro de la unidad. En este sentido,
John Locke, en su libro Ensayo sobre el gobier-
no civil expreso:

Capitulo XII. Los poderes legislativo, eje-

cutivo y federativo de la Republica. 143.

Al poder legislativo incumbe dirigir el

empleo de la fuerza de la Republica para

la preservacion de ella y de sus miembros.

Y pudiendo las leyes que habra de ser de

continuo ejecutadas y cuya fuerza deberd

incesantemente proseguir, ser despacha-
das en breve tiempo, no sera menester
que el poder legislativo sea ininterrumpi-
do, pues holgaran a las veces los asuntos;

y también porque podria ser sobrada ten-

tacion para la humana fragilidad, capaz

de usurpar el poder; que a las mismas
personas a quienes asiste la facultad de
legislar, a ella unieran la de su ejecucion

(...)

En textos mas radicales, por ejemplo, La
Declaracion de los derechos del hombre y de
ciudadano de 1789, la idea de separacion de po-
deres es mas clara, y mas clara es la idea-fuerza
de que el telos de toda asociacion politica es el
respeto y la garantia de los derechos humanos, y

que una sociedad que no tiene separacion de po-

deres y garantia a los derechos y a las libertades
carece de Constitucion.

En fin, no es dificil colegir, que la Autonomia
Politica es una libertad politica de la comunidad
politica de un determinado territorio pertene-
ciente a un determinado Estado Constitucional
de Derecho, y, que ademas, esa libertad politica
fortalece la separacion de poderes y constituye
una técnica para garantia de los derechos y de
las libertades de todos.

Una de las ventajas incuestionables del régi-
men autonémico o del Estado Regional, es el de
que el poder que respeta la diversidad regional
que existe en una Nacion, y garantiza un ambien-
te de tolerancia a lo diverso y una comunidad en
solidaridad ya que permite superar el ventajismo
entre las regiones, lo mismo que crea las condi-
ciones para el crecimiento ético de la comunidad
y crea una ética fundada en la tolerancia y la so-
lidaridad, lo mismo que la transparencia, esto ya
lo expres6 Stéphane Dion, ex Ministro de Medio
Ambiente de Canada, en su obra La politica de
la claridad. Discursos y escritos sobre la unidad
canadiense, y lo dijo asi:

(...). Los dos grandes principios morales

que animan el federalismo son, a mi en-

tender, la tolerancia y la solidaridad.

La tolerancia.

El federalismo, en tanto que filosofia pu-

blica invita a la tolerancia, que se expre-

sa a través de nuestra capacidad de acep-

tar las diferentes maneras de actuar. La

tolerancia apela a nuestra capacidad de
aceptar las distintas maneras de contri-

buir a la vida en sociedad. Charles Taylor
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habla de <diversidad profunda>: no to-

dos los ciudadanos conciben su ciudada-

nia de la misma forma. La tolerancia, en

su forma mas fundamental, da a las gen-

tes la libertad de ser ellos mismos para

ayudarse mejor los unos a otros.

(...) La solidaridad.

La solidaridad, que yo defino como el

sentido del bien comun y de la compa-

sion respecto a nuestras conciudadanas

vy nuestros conciudadanos, nos permite

actuar juntos, consolidar nuestros medios

vy unir nuestras fuerzas. La solidaridad

canadiense se expresa admirablemente

en el principio de ayuda mutua entre las

provincias ricas y las provincias menos

dotadas por medio de las transferencias

del gobierno federal; este principio, pro-

bablemente mas acentuado que en ningu-

na otra federacion del mundo, procura

que actualmente siete provincias reciban

la ayuda de tres provincias que son en la

actualidad mas afortunadas: Ontario, Al-

berta, y Columbia Britanica. Pero Alber-

ta, en la década de 1930, fue ayudada por

las demdas provincias, incluida la mia.®

Finalmente, como en derecho las cosas se ha-
cen como se deshacen, mejor, lo que se deshizo
se puede volver a hacer, o lo que hay que armar
se debe armar como se desarmo, en una sana in-
genieria constitucional, el retorno a un régimen

de autonomia regional se debe disponer como

5. Stéphane Didn. La politica de la claridad. Discursos y escri-
tos sobre la unidad canadiense. Madrid, Alianza Editorial y
Fundacion Manuel Giménez Abad, 2005, pp. 82-86.

alguna vez se hizo. En otras palabras, como la
autonomia regional periclitd en nuestro pais en
el momento mismo en que se expidio la Carta
Politica de 1886, y las distintas reformas consti-
tucionales sucesivas lo que han realizado es re-
afirmar el centralismo y concentrar mas el poder
en el presidencialismo y en un solo parlamento
nacional, es vana e ilusa la idea que mediante la
expedicion de una Ley de Ordenamiento Terri-
torial se pueda ingresar a un régimen autondmi-
coy aun Estado Regional o Autonémico.

Por el principio de la supremacia constitu-
cional una ley no puede hacer lo que la norma
constitucional o el modelo constitucional no le
permite, y como la region como libertad politi-
ca no es posible en un modelo centralista como
el nuestro, lo procedente es impulsar un nuevo
modelo constitucional, es reformar la Carta Po-
litica, y hay una legitimidad politica que la ava-
la, los ciudadanos que votaron el Voto Caribe.
Manos a la obra. La reforma constitucional nos

espera. No le fallemos al Voto Caribe.
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