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Resumen

El presente articulo tiene como finalidad realizar un abordaje sobre la normativa
internacional y nacional aplicable al adolescente penalmente responsable, y su estrecha
relacion, en cuanto al aspecto preventivo, con los objetivos de desarrollo sostenible,
especialmente en metas de paz, justicia e instituciones solidas. Para tales propdsitos se
acudid a una metodologia con enfoque cualitativo, deductiva, aplicando un paradigma
hermenéutico y teniendo como técnica de recoleccion de informacion el analisis
documental. En cuanto a resultados se encontrd que un desempeiio eficaz en politicas de
prevenciondedelincuenciajuvenilpuede consolidarse comounindicadorde cumplimiento

1 El presente articulo se deriva del proyecto de investigacion denominado “Desarrollo y sostenibilidad para la implementacion de
politicas de estado, sociales, econdmicas, y de cultura de paz e institucionalidad, el cual se encuentra adscrito a la Facultad de Cien-
cias Juridicas de la Universidad del Atlantico, con participacion de los grupos de investigacion DEPCIPE Derecho privado y ciencias
penales e INVIUS, radicado ante la Vicerrectoria de Investigaciones, Extension y Proyeccion Social bajo nimero CJ30- ClI2019 como
elegible de la Convocatoria Interna para Fortalecimiento de grupos de investigacion a través de proyectos de los investigadores de
la Universidad del Atlantico- 2019.
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de metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (lease ODS), fundamentalmente las
relativas a solidez institucional, paz y justicia, aunque como conclusion se expone que
hace falta incrementar cualitativa y cuantitativamente los esfuerzos institucionales de
autoridades colombianas para alcanzar concrecion y materializacion de instrumentos
nacionales e internacionales de prevencion al crimen, resocializacion y proteccion
integral, ello es analizado mas alla de su simple vision correctiva, sino en su enfoque de
atencion plena, entendiendo desde las causas estructurales, que los adolescente no son
en esencia victimarios, sino victimas de un sistema que no brinda las condiciones para un
crecimiento y formacion integral.

Palabras clave: Adolescente, adolescente penalmente responsable, objetivos de
desarrollo sostenible, reglas de Beijing.

Abstract

The purpose of this article is to provide an overview of the international and national
regulations applicable to juvenile offenders, and their close relationship, in terms of the
preventive aspect, with the Sustainable Development Goals, especially in terms of peace,
justice, and strong institutions. For this purpose, a qualitative, deductive methodology
was used, applying a hermeneutic paradigm and using documentary analysis as a data
collection technique. The results showed that an effective performance in juvenile
delinquency prevention policies can be consolidated as an indicator of compliance
with the Sustainable Development Goals (SDGs), fundamentally those related to
institutional strength, peace, and justice. However, the conclusion is that it is necessary
to increase the qualitative and quantitative efforts of Colombian authorities to achieve
the realization and materialization of national and international instruments for crime
prevention, resocialization, and comprehensive protection. This is analyzed beyond
its simple corrective vision, but in its focus on full attention, understanding from the
structural causes, that adolescents are not essentially perpetrators, but victims of
a system that does not provide the conditions for integral growth and formation.

Keywords: Adolescent, juvenile offender, sustainable development goals, Beijing Rules.
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Introducciéon

Los paises latinoamericanos conservan cierta tradicion o cultura juridica, de acuerdo a su influyente siste-
ma de fuentes juridicas, de un apego y profundo respeto a la ley, incluso, toda gran transformacion social
que se quiera emprender conlleva en muchos casos, un necesario ajuste normativo. Aunque recientemente
se ha venido experimentando un pequefio viraje o resignificacion en el uso de las fuentes (Ramelli, 2004;
Uprimny, 2011), la tradicion juridica sigue mostrando sus resistencias.

Paises como Colombia, que tradicionalmente han mantenido cierto esquema formal y legalista, han
emprendido unas nuevas politicas de atencion y proteccion para los infantes, y para ello, promovio inicial-
mente la derogatoria de una norma anacronica sobre la materia, el viejo “Codigo del Menor”. Sobre la base
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de los cambios introducidos por la Constitucion de 1991 se expide la Ley 1098 de 2006, que derogb el men-
cionado Codigo del Menor. Por medio de la cual se proclaman a las nifas, ninos y adolescentes sujetos con
derechos propios y fundamentales, frente a los cuales el Estado debe garantizar un goce pleno y armonioso
de sus derechos.

La constitucionalizacion del sistema juridico y la modernizacion del Estado implican un viraje sustanti-
vo, palpable en el nuevo texto constitucional de 1991, y que es ademas, apreciable en forma mas concreta
por la incorporacion del Derecho Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos a la normativa interna, integrando todos estos instrumentos a un concepto de constitucion mas
amplio y dinamico, bajo la nocion de bloque de constitucionalidad.

Hoy por hoy, otro instrumento fundamental que tienen los Estados como orientador de sus acciones 'y
politicas publicas (incluyendo las de infancia) son los objetivos de desarrollo sostenible -ODS- del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el desarrollo PNUD, como un mecanismo de abordaje internacional,
equilibrado y concertado de los miltiples problemas de la sociedad global. En este trabajo, se aborda
especificamente la incidencia del ODS 16, que trata sobre Paz, Justicia e Instituciones solidas, sin olvidar
que los ODS se presentan como conceptos ideologicos que se plantean de manera transversal, buscando
de esta manera que se complementen con los restantes objetivos a fin de lograr un desarrollo equilibrado
en la blisqueda de soluciones a los problemas a los cuales se avoca la sociedad.

En este sentido, podemos senalar como el ODS 4 Educacion de Calidad constituye un pilar fundamental
disenado para garantizar que los adolescentes puedan tener acceso a una educacion que les permita com-
prender las consecuencias de sus acciones y desarrollar habilidades para la resolucion de conflictos. Este
proposito se relaciona necesariamente con el ODS 10 Reduccion de las Desigualdades al tomar en consid-
eracion la necesidad de que los estados aborden las disparidades en el sistema de justicia juvenil, buscando
de esta manera garantizar que todos los adolescentes tengan acceso y sean tratados de manera justa, sin
importar su origen socioecondémico o étnico. Finalmente, el ODS 16 se relaciona estrechamente con el ODS
11, que se centra en ciudades y comunidades sostenibles, al abogar por un entorno que promueva la reinte-
gracion social de los adolescentes que han cometido delitos, propendiendo por la implementacion de pro-
gramas cuyo objetivo principal sea el evitar la reincidencia y consecuentemente, a construir un futuro mejor.

Ahora bien, regresando al sistema de fuentes del derecho previo a la Constitucion de 1991, los instru-
mentos internacionales sobre Derechos Humanos que se habian ratificado por el Estado colombiano, eran
considerados formalmente como expresiones ordinarias del 6rgano legislativo y, por consiguiente, posicio-
nados infra constitucionalmente, junto con muchos otros tratados internacionales, de naturaleza comer-
cial, ambientales, etc.

Es de recalcar que la antigua Carta politica colombiana de 1886, incluyendo sus reformas a lo largo del
siglo XX (timidas frente al constitucionalismo social y el neoconstitucionalismo), fueron de alguna manera,
“endogamicas” en su posicion hacia los derechos individuales, toda vez que, en el contexto historico de su
expedicion, la corriente internacionalista de los derechos humanos, estaba ciertamente lejos de penetrar
con fuerza en los Estados individualmente considerados (Rivadeneyra, 2006).

De hecho, en las décadas posteriores a la segunda guerra mundial, el constitucionalismo colombiano no
realizo ninguna transformacion significativa a efectos de articularse con la creciente vision de los derechos
y con la nueva arquitectura internacional que ya aparecia bien perfilada en el escenario juridico mundial.
En ese orden de cosas, y siguiendo a Lopez Medina & Sanchez Mejia (2008) se puede sostener que en “el
texto cambiante de la longeva Constitucion de 1886 no hubo nunca trazas significativas del desarrollo del
discurso de los derechos humanos”. (p. 342)

Cierto es, como se dejo senalado precedentemente que la segunda mitad del siglo XX, fue una época de
grandes transformaciones para la ciencia juridica, para la internacionalizacion de los principios y los dere-
chos universales, haciéndose una construccion segmentaria - en términos de segmentos poblacionales- de
reconocimientos de garantias, en grupos como afrodescendientes, indigenas, mujeres, etc. hasta que en
el ano 1989 se da cabida para una regulacion de los derechos de los ninos, con la expedicion de una con-
vencion que llevase justamente esa denominacion (Brufiol, 1998). Toda esta coyuntura, de expedicion de
variados instrumentos en materia de derechos humanos, su integracion a las constituciones nacientesy la
posibilidad de aplicacion e interpretacion directa por parte de juecesy tribunales, edifican la transicion de
un estado de derecho a un estado constitucional (Haberle,2003; Aguild, 2001; Freire, 1996), lo cual redundara
en una proteccion judicial mas eficaz de los derechos, adicionando a ello, la institucionalizacion de me-
canismos como el amparo o accion de tutela, acciones de grupo, acciones de clase, entre otros.
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Para la década de los noventa, el escenario internacional fue propicio para una apertura democratica de
los estados, en especial en América Latina; que condujo a la expedicion de instrumentos y posiciones mas
acordes respecto al Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En el caso colombiano, se expide la Constitucion Politica de 1991, la cual se inspira en instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos. En igual via, se ratifica la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifo y en correspondencia con sus principios, la Carta Politica Colombiana de 1991, concibe al
menor como sujeto pleno de derechos y prevaleciendo sus derechos sobre los demas.

En este pais una institucion clave para la garantia de los derechos de los menores, dentro del cual se
incluyen adolescentes, es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el cual fue reorganizado
mediante la Ley 7/1979 (reglamentado por el Decreto Nacional 2388 de 1979), cuyo propdsito es establecer
y aplicar una serie de planesy acciones para efectivizar la participacion del Estado, la sociedad y las famil-
ias en la mejora permanente y ampliada de las condiciones de vida, salud y bienestar de los ninos, ninas
y jovenes en situacion de vulnerabilidad, que, dentro del contexto de las dinamicas y realidades sociales,
se encuentran en condiciones propensas al delito. No obstante, en concordancia con la autora argentina
Mary Beloff (2008) “no todos los problemas vinculados con la proteccion de los derechos humanos de nifios
y ninas se resuelven necesariamente y de forma adecuada con un enfoque so6lo concentrado en el litigio
estratégico ante el sistema regional de proteccion de derechos humanos” (p.1) e insiste Beloff (2008) que
“no puede pedirse al derecho penal que ponga contenido a estas ideas porque la disciplina opera sobre los
limites y para limitar, no para poner contenido” (p.1)

Dado este contexto, en las siguientes secciones, en los acapites siguientes se profundizara en la condi-
cion especial de los menores penalmente responsables - en procesos de juzgamiento o ya concluidos -
desde una perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos y teniendo como instrumento
medular los objetivos de desarrollo sostenible. Bajo este panorama, y previo a unas conceptualizaciones
preliminares, se sostendra que el cumplimiento de ciertos tratados y convenciones sobre esta materia a la
vez constituye un indicador de cumplimento de ODS.

1. Método

Para la elaboracion del presente articulo y considerando el proyecto de investigacion del cual se deriva, se
utilizé un tipo de investigacion descriptiva de contenido juridico (Rodriguez, 2013), teniendo en cuenta que
el analisis se centrd en fuentes secundarias de caracter normativo internacional y doméstico, asi como la
jurisprudenciay doctrina que le es pertinente. El paradigma empleado fue el hermenéutico. Este paradigma
oriento la interpretacion de los datos recogidos y relacionados con la tematica abordada.

El método deductivo fue el desplegado en el desarrollo del analisis investigativo, con el propdsito de
extraer conclusiones a partir de los datos particulares recolectados. El enfoque fue cualitativo, en atencion
a la verificacion de atributos y caracteristicas no cuantificables del objeto de investigacion.

La técnica de recoleccion de informacion que se empled fue el analisis documental bibliografico puesto
que mediante este se logr6 conseguir una adecuada recaudacion y sistematizacion de la informacion (Rodri-
guez & Rivas, 2018) sobre instrumentos internacionales aplicables al adolescente penalmente responsable,
su pertinencia con el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible y politicas institucionales.

[IR Resultados

Proteccion internacional al adolescente penalmente responsable desde el enfoque de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Resulta necesario destacar que los convenios y tratados internacionales son las herramientas juridicas
indispensables para resolver problemas que trascienden las fronteras, y lograr la armonia de posiciones
juridicas y politicas para su solucion, y agregando a ello el establecimiento de unas metas comunes para
alcanzar indices de bienestar mas o menos equilibrados a nivel universal, que es el proposito de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible - ODS, la apuesta es multinivel, entendiendo que existen desde estrategias
juridicas hasta esfuerzos de gestion institucional.

En ese orden de ideas, entre los problemas mas comunes de los Estados en via de desarrollo esta la
vulneracion de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes. Esta problematica es abordada de manera
transversal en los ODS, especialmente en aquellos estados con un escenario socioeconomico deficiente.
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Colombia se vincula a partir del ano 2015 formalmente a la agenda mundial por la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030 (Herrera, 2018) a través del desarrollo de politicas condu-
centes al crecimiento social, econdomico y ambiental.

En ese sentido, la proteccion para los ninos, ninas y adolescentes se establecio a partir de una politica
publica nacional de infancia y adolescencia, siguiendo la ruta marcada por el documento CONPES 3918 del
15 de marzo de 2018 (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2018), que delinea las estrategias para
la implementacion de los ODS en Colombia y para crear condiciones que reduzcan los niveles de pobreza
y desigualdad que afectan a las ninas, ninos y adolescentes, eliminar situaciones de malnutricion a travées
de programas bien orientados de seguridad alimentaria, promover la educacion incluyente, equitativa y
de calidad, propendiendo por la erradicacion de las desigualdades basadas en el género y garantizando
tratos sin discriminacion para las personas en situacion de vulnerabilidad, incluyendo aquellas personas
con algin grado de discapacidad y los pueblos aborigenes, autoctonos, raizales, africanos, gitanos, rom
etc.; la equidad de género y el empoderamiento de las nifas y mujeres, con la supresion de todas las man-
ifestaciones de violencia contra estas, entre las que se puede mencionar, la explotacion sexual y laboral;
la implementacion de acciones contundentes para erradicar el trabajo forzoso fisico o virtual (Fernandez,
2019) y acabar con las peores formas del trabajo infantil, facilitar acceso al esparcimiento en zonas verdesy
espacios abiertos y piblicos seguros, protegidos, inclusivos, saludables y accesibles y poner fin a todas las
formas de maltrato y violencia contra las nifias, nifilos y adolescentes (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, 2018).

Asi las cosas, las acciones implementadas por el pais deben contribuir a la consecucion de unas metas
propuestas para lograr el cumplimiento de cada uno de los ODS. EL ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones
solidas”, tiene como fin lograr que los Estados comprometidos en esta agenda internacional construyan
y fortalezcan sociedades pacificas e inclusivas, en las cuales el acceso a la justicia sea posible, eficaz y
transparente para todos los habitantes, sin distincion de género o condicion socioeconomica dentro de
las estructuras administrativas y judiciales (Sanahuja, 2019). Es por ello que, como objetivo de desarrollo
sostenible, este objetivo es transversal al componente social, econdomico y ambiental que desarrolla toda
la Agenda 2030; con él se busca construir instituciones solidas de buen gobierno que garanticen un estado
social de derecho para todos los ciudadanos, no solo desde un punto de vista politico, sino también desde
la perspectiva de la reduccion de la violencia en todos sus formas, en particular la dirigida hacia nifos,
ninas y adolescentes, tanto en su posicion de victimas como victimarios.

Para conocer el avance de Colombia en la consecucion de los ODS, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) es el encargado de recopilar y definir los indicadores que posteriormente
serian priorizados en las estrategias para la implementacion de los ODS segiin el CONPES 3918. Respeto al
0ODS 16, los datos proporcionados por el DANE mostraban una tasa de 26,5 de homicidios por cada 100.000
habitantes para el afo 2015y estableciendo como meta para el ano 2030 una tasa de 16,4; segln se ob-
serva en la Tabla 1, asi:

TABLA 1. METAS TRAZADAS PARA EL ODS 16, 2018 Y 2030.

Indicodores nacionales, linsa bese y mebas inazadoras®
Indicoder nacionak taia de hemicidias [por cada 100,000 habitantu)

Mata nacienal o 2018: 23,0

Unea boss (2015): 26,5 Meta naciceal o 2030: 16,4

Fuante: Deporamente Mocicnal de Floneacidn, Secetaria Ticnica Comisién O0S

Hacia la ruta de ese cumplimiento, la ley 1955 de 2019 denominada “Plan Nacional de Desarrollo 2018
- 2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, estipula tres grandes objetivos de politica pablica: Le-
galidad, Emprendimiento y Equidad. En ese mismo orden, presenta ejes transversales denominados pactos.
De ellos, destaca el pacto 11, que se enfoca en la construccion de paz, cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacion y victimas, y busca eliminar todo tipo de violencia hacia y desde nifos ninas y adolescentes.
Ahora bien, desde el punto de vista general sobre indices de maltrato a este grupo poblacional de ninos,
ninas y adolescentes, es preciso senalar que estos se ven expuestos frecuentemente a la violencia en el
contexto familiar. Asi pues, segiin datos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, la tasa de violencia con-
tra nifios, nifas, y adolescentes de 0-17 ahos era de 303,8 por cada 100.000 en 2018 (Departamento Nacional
de Planeacion, 2018). Estas situaciones de violencia podrian influir en futuros comportamientos delictivos
de los adolescentes (Farias, 2019).
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Es por ello que, cuando menor de edad ingresa al sistema de adolescentes penalmente responsables,
administrado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), no solo es percibido como un infrac-
tor que debe someterse a un proceso de resocializacion por el acto cometido, sino también como un joven
que necesita proteccion y garantias para reducir los factores que lo llevaron a cometer esos delitos.

Por lo anterior, las politicas piblicas nacionales e internacionales de proteccion hacia las ninas, nifos
y adolescentes deben tener un doble enfoque: un enfoque de prevencion “profilactico”y otro de restablec-
imiento “correctivo™. De ahi la importancia de garantizar un esquema de seguridad en el sistema de salud
con calidad e integralidad en la atencion de las ninas, ninos y adolescentes. Otro aspecto importante para
proteger y salvaguardar la salud mental es una evaluacion, seguimiento y acompanamiento permanente
para determinar posibles problemasy trastornos que estan afectando a la ninezy a la adolescencia, como
la depresion, ansiedad, psicosis, consumo de sustancias psicoactivas sobre todo en edad escolar, como
factor de riesgo para la ejecucion de conductas delictivas.

En ese orden de ideas, se justifica la proteccion del adolescente penalmente responsable frente a su
situacion nutricional, cuidando la calidad e inocuidad de los alimentos que le son proporcionados, asi como
combatir la desnutricion o la obesidad. No menos importante, igual que todo el esquema de proteccion
antes mencionado, se encuentra la educacion como factor primordial para el desarrollo de las ninas, ninos
y adolescentes (Garcia Méndez, 2011), como también resulta esencial lograr la disminucién de la desercion
escolary el acceso a educacion técnica y superior que garanticen el desarrollo profesional y el proyecto de
vida que los aleje de factores de riesgos delincuenciales.

Segilin Morales (2007), de las naciones que informaron sus estadisticas de tasas de homicidios a la
ONU, trece son de Latinoamérica y reportan cifras por encima de la media mundial: Argentina, Barbados,
RepUblica Dominicana, Ecuador, Per(, Guyana, Nicaragua, México, Bahamas, Venezuela, Jamaica, Guatemala
y Colombia, este Gltimo presenta la incidencia mas alta. Las estadisticas en materia de responsabilidad
penal de adolescentes en Colombia, de acuerdo con la informacion proporcionada por el Sistema de Infor-
macion Estadistico, Delincuencial Contravencional y Operativo de la Policia Nacional - SIEDCO, senala que
para el ano 2020 la tasa por el delito de homicidios comunes cometidos “presuntamente” por adolescentes
fue de 574 y en el primer trimestre del ano 2021, se refleja una tasa, por el mismo delito, aproximada de 124
homicidios.

Razon por la cual debe contarse con los instrumentos nacionales e internacionales para fortalecer la
proteccion a ninas, ninos y adolescentes en su condicion de sujetos penalmente responsables. No esta de
mas recordar la aprobacion por parte del Congreso de la Repilblica de Colombia de la ley 12 de 1991, por
medio de la cual se aprueba la Convencion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de
la ONU el 20 de noviembre de 1989, segiin Baquero (1999), su finalidad es: “garantizar a los nifios, nifas y
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad,
en un ambiente de felicidad, amor y comprension” (p.25).

Con la expedicion de la ley 1098 de 2006 - Codigo de la Infancia y la Adolescencia—-se cambia el trata-
miento que debe darsele a los adolescentes penalmente responsables por parte de los 6rganos estatales.
De cara a los adolescentes —personas menores de 18 anos y mayores de 14 anos- la normativa del Decreto
2737 de 1989 -Codigo del Menor - prescribia la obligacion del Estado de ofrecer proteccion y tutela al ado-
lescente que cometia un delito. El Codigo de la Infancia y la Adolescencia reconoce los derechos y deberes
en cabeza del adolescente; sin olvidar que la conducta cometida es reprochable y debe ser sancionada y
reparada por este y sus representantes legales y/o padres; pero bajo la consigna de medidas de caracter
restaurativo, educativo y protector.

Asimismo, el procedimiento actual aplicable se enmarca dentro de un sistema de principios, normas,
procedimientos, autoridades con la finalidad de investigar y sancionar conductas punibles cometidas por
los adolescentes, siendo viable la aplicacion del procedimiento establecido en la Ley 906 de 2004 -Codigo
de Procedimiento Penal- sin desconocer el interés superior del adolescente garantizado por la Constitucion
Nacionaly las disposiciones del Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Lo anterior supone un trabajo en conjunto de las autoridades judiciales y administrativas que hacen par-
te del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes correlativamente con la sociedad y la familia.

En el mismo sentido, ha sido altamente debatido en sesiones de la Asamblea General de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), la problematica de la responsabilidad penal de adolescentes; para lo cual se han
adoptado instrumentos que reglamentan su proceso judicial, medidas y métodos de privacion de la libertad.
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Es importante mencionar las Reglas Minimas de la ONU para la administracion de la justicia de ninas,
ninos y adolescentes, conocidas como “Reglas de Beijing”, asi como las directrices de la ONU para prevenir
la Delincuencia Juvenil, denominadas Reglas de Riad, y las Reglas de la ONU para la salvaguarda de los ad-
olescentes privados de libertad. Estos constituyen los principales instrumentos juridicos y universales de
mayor relevancia en materia de menores. Su adecuada aplicacion contribuye al cumplimiento de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, en particular el objetivo 16 que apunta al fortalecimiento de la paz, la justicia
e instituciones gubernamentales solidas.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de Justicia de menores o “Reglas de Beijing”

Estas normas, ciertamente con un caracter sui generis, han sido aprobadas por la ONU a través de la Res-
olucion 40133 del 28 de noviembre de 1985. Esta preceptiva visiona una justicia para los menores como
elemento constitutivo y constituyente de las bases dentro de cada Estado, mediante la consolidacion de
acciones que garanticen al menor una vida digna en sociedad. En este punto es dable destacar que, en ar-
monia con el objetivo de desarrollo sostenible 4 “educacion de calidad” y el objetivo 10 “reduccion de las
desigualdades”, es fundamental realizar esfuerzos para la plena garantia de las Reglas de Beijing, aproxi-
mando también al cumplimiento de los ODS.

En cuanto a la posibilidad de mejorar aspectos funcionales y organicos de los aparatos de justicia en
el tratamiento punitivo del menor, la resolucion senala “la necesidad que los servicios de justicia de los
ninos se perfeccioneny coordinen sistematicamente, con miras a elevar y mantener la competencia de sus
funcionarios, e incluso de los métodos, enfoques y actitudes adoptadas” (Vélez, et al, 2006).

Haciendo un analisis detallado de esta normativa, se consagra el contenido sustantivo de regulaciony
se precisan una serie de nociones empleadas, procurando que tales normas sean aplicadas sin importar el
sistema politico juridico de cada Estado y se erijan en disposiciones rectoras para el tratamiento de ado-
lescentes penalmente responsables. En ese sentido, la Res. 40/33 (1985) estipula:

a) Menor es aquel adolescente que debe ser sancionado por un delito en forma distinta a un adulto,
sugiriendo que sea desde los 18 afos.

Por su parte, la regla 2.3, establece la condicion de que los estados establezcan normas que taxativa-
mente den aplicabilidad a las reglas minimas y lo consagra diciendo:

b) Enfrenar las distintas necesidades de los adolescentes penalmente responsables, y en ese mismo
orden, garantizar sus derechos mas elementales;

En lo que respecta a los derechos de los menores frente al sistema de justicia y la tutela judicial efec-
tiva, el canon 7 contempla:

En cualquier parte del tramite del proceso se protegeran estrictamente las garantias minimas de un
proceso, a saber, la presuncion de inocencia, notificacion de actos acusatorios, guardar silencio, la defensa
técnica, derecho a la presencia de progenitores y sus cuidadores, etc.

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil

Estas también son denominadas Directrices de Riad, promulgadas por la ONU mediante la Resolucion direc-
tiva No 45/112, de 14 de diciembre de 1990. Estos instrumentos internacionales guardan total concordancia
con el objetivo 16 de los ODS, en el sentido de que, al procurar la prevencion del delito en adolescentes,
genera un mayor clima de pazy, si se cumplen los presupuestos disuasivos de las medidas que se adopten
para menores infractores, se transita hacia mejores condiciones de justicia y solidez institucional.

En lo que respecta a la privacion de la libertad de adolescentes, esta preceptiva contempla como man-
dato axial el establecimiento de politicas de avanzada para la prevencion de los delitos cometidos por los
jovenes, que, alejados de sancionar (y estigmatizar), procuren proteger el bienestar y fomentar su desar-
rollo integral; que entiendan la funcion dinamica y pro-participativa de los adolescentes en la sociedad, en
lugar de tratarlos como meros objetos sin voz protagonica.

Debe fijarse la atencion en las politicas de prevencion que conduzcan a la integracion material y eficaz
de todos los jovenes, esencialmente a través de la familia, la sociedad, su entorno mas proximo, la escuela,
y el medio laboral. (Directrices de Riad, 1990, Art.10).
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Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de la libertad

Mediante la Resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990, las Naciones Unidas desarrollaron los princip-
ios fundamentales para la proteccion de los derechos de los menores privados de la libertad. Entre los
lineamientos planteados, sobresale la definicion del menor como el sujeto con edad inferior a 18 anos. No
obstante, sugiere su redaccion que los estados a través de sus ordenamientos internos tienen absoluta
libertad de definir una edad limite para la privacion de la libertad de los menores de edad.

En este instrumento se entiende por privacion de la libertad a todo aquello que implique reclusion, asi
como el internamiento en una institucion publica, privada o mixta de la que no sea posible salir por volun-
tad propia, por orden autoridad piblica (Resolucion 45/113, Art. 11.1990)

Igualmente, en estas reglas se precisan las condiciones que deberan ser observadas en la privacion de
la libertad a los menores de 18 anos, como que tengan la oportunidad de disfrutar actividades y programas
Gtiles que propendan por su desarrollo fisico y emocional, infundiéndoles sentido de responsabilidad y
otros valores.

A su vez, el articulo 20 de las citadas reglas establece que para que un menor sea ingresado a un lugar
de detencion debe existir orden judicial o administrativa valida (esta Gltima, excepcional) haciéndose el
correspondiente registro.

Convencion Internacional de los Derechos del Nifio

De ciertaforma, y de acuerdo a las experiencias del derecho comparado, este instrumento ha transformado
las disposiciones de derecho interno de muchos paises. Asimismo, segin Tejeiro (2005), se establece como
un instrumento fundacional en la materia infantil con pleno valor vinculante y garantista, piedra angular
en la transformacion historica de los Derechos de los nifos y ninas, y como eje fundamental de grandes
cambios en la mayoria de las legislaciones latinoamericanas. Y pese a que es un instrumento de la década
de los 80, muchos de sus lineamientos son compatibles y coherentes con los ODS.

Previo a esta convencion, era fuerte la concepcion tutelar, cimentada en pensar que el nifio o nifa era
un incapaz, siempre sujeto que debia recibir proteccion y tutela juridica ante situaciones apremiantes como
abandono, situacion de pobreza extrema, malos tratos, o por infracciones a la ley penal, llamadas segin
Giménez (1998) como “situaciones irregulares”.

Esta era de aldea global, de la que no es ajena el derecho, ha construido caminos hacia el mundo ex-
terior. Las cartas politicas fundamentales ya no son textos herméticos en la que interpretacion y analisis
de la norma estan circunscritos literalmente a lo descrito en estas; ahora, con la integracion del bloque de
constitucionalidad, las normas estatutarias, no solo se integran por las disposiciones contenidas en ella,
sino también, por otras gran cantidad de disposiciones que encontramos en los tratados y convenios inter-
nacionales de derechos humanos y de Derecho Internacional Humanitario, formado un bloque lato sensu,
bajo la frase de la Carta de la ONU en su Art. 55 que dice “los estados se obligan a garantizar el respeto de
los derechos humanos”.

Esta Convencion, relativa a los Derechos del menor, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada en Colombia por el Congreso mediante la Ley 12 de 1991, pre-
ceptia el principio del interés superior del menor como mandato rector y de interés general (Ledn, 2016).
Este es reconocido universalmente, bien sea desde una perspectiva humanista y propende por la mayor
proteccion de quien se encuentra en especiales condiciones de indefension.

En ese orden de cosas, la carta politica de 1991 en los canones 44y 45 consagro los elementos minimos
a los que ha de sujetarse el poder del Estado. De este modo, reconocio en el nino la posicion de sujeto que
merece especial tratamiento por parte del Estado. Justamente, el articulo 93 de la Constitucion senala que:
“los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno”.

Otros instrumentos internacionales

Como se puso de presente anteriormente, podemos evidenciar la proteccion del adolescente penalmente
responsable, a través de otros instrumentos internacionales.
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Como muestra de ello, es relevante hacer mencion al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(1998) en su articulo 26, titulado Exclusion de los menores de 18 afios de la competencia de la Corte, que
establece: “este tribunal internacional no sera competente respecto de los que fueren menores de 18 afios
en el momento de la presunta comision del crimen”. Es preciso indicar que este cuerpo normativo relaciona
una serie de crimenes internacionales cometidos en el marco de un conflicto armado donde intervienen
menores de edad, reclutados forzosamente por lo grupos armados ilegales; asi las cosas, dispone que el
respectivo Tribunal Especial tendra competencia para conocer de los hechos cometidos por nifios mayores
de 15 anos y menores de 18.

Rescatando algunos apartes, sefala que los tribunales especializados no tendran competencia sobre
personas que fuesen menores de 15 anos en el instante de la presunta comision del delito. En la eventu-
alidad de que se presente ante la Corte una persona que tuviera, al momento de la presunta actuacion
criminal, entre 15y 18 anos de edad, estos deben ser tratados con dignidad, teniendo, en cuenta su precoz
edad y la conveniencia realizar acciones para su rehabilitacion, reincorporacion a la sociedad y asuncion de
un papel representativoy constructivo en la comunidad, conforme con estandares universales de derechos
humanos, en particular los derechos de las nifas, ninos y adolescentes.( Corte Constitucional, C-203, M.P.
Manuel Cepeda).

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), consagra varias disposi-
ciones relativas a los menores que han violado la ley penal, tales como;

(i) el articulo 6.5., establece que: “No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por perso-
nas de menos de 18 afios de edad”; (ii) en el articulo 10.2.b., relativo a la privacién de la libertad, subraya
“Los jovenes procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de
justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento”; (iii) el articulo 14.1. Ordena que: “toda sen-
tencia en materia penal o contenciosa sera piblica, excepto en los casos en que el interés de menores de
edad exija lo contrario [...] ; y (v) el articulo 14.4. Dispone que: “en el procedimiento aplicable a los menores
de edad a efectos penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su re-
adaptacion social”.

Finalmente, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) en las disposiciones 4.5y 5.5
hace alusion a la situacion de menores de edad que sean declarados responsables de haber infringido la ley
penal: asi pues, en ese orden de cosas:

(i)  El articulo 4.5, referente al derecho a la vida, ordena no debe imponerse pena capital (muerte) a
quienes fueses menores de 18 ano en el instante que incurrieron en la conducta delictiva.

(i) El articulo 5.5, relativo al derecho a la integridad personal, establece que los menores que sean
enjuiciados deben colocarse en celdas o recintos diferentes de las personas mayores y puesto a disposicion
de jueces especiales en el menor tiempo posible.

Iv. Conclusiones

Los instrumentos de proteccion internacional de la infancia ofrecen un esquema regulador genérico de sus
garantias, aunque es posible encontrar unos instrumentos mas especificos para la materia del adolescente
penalmente responsable, como son las reglas de Beijing y las reglas de las Naciones Unidas para la pro-
teccion de los menores privados de la libertad, entre otros ya enunciados. Estos preceptos, al integrarse
al bloque de constitucionalidad strictu sensu, quedan en posibilidad de ser aplicados directamente por
los operadores juridicos para resolver controversias en las que se encuentre un adolescente penalmente
responsable.

Estos instrumentos no deben verse solamente bajo un enfoque correctivo, es decir, aplicarse solamente
cuando ocurran las conductas penalmente reprochables, sino que también deben tener una mirada preven-
tiva y en esa medida se fundamentan y consolidan como termometros de verificacion de cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

Los planteamientos anteriores tienen pleno asidero si los analizamos en perspectiva de generar ac-
ciones para alcanzar condiciones de paz y justicia como metas del PNUD en los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) (Betancourt et al, 2022), y justamente la prevencion de la delincuencia juvenil resulta un
elemento clave para propender por el logro de tales metas.
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Lo mismo se puede predicar con el subtema de solidez institucional, que se encuentra en punto 16.6 de
los ODS en los siguientes términos: “Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas”, tal proposito se podria asociar y correlacionar con las tasas de delincuencia juvenil y la
capacidad de respuesta institucional frente a esta, asi, en la medida que las autoridades son mas eficaces,
fuertes, solidas, responsables, transparentes, mayores posibilidades de realizar un buen abordaje al prob-
lema para encontrar sus causas eficientes y adoptar las medidas correspondientes.

En ese orden de ideas, la expedicion de la ley de Infancia y adolescencia, el desarrollo de la politica
nacional de proteccion de la infancia y la adolescencia, su articulacion con documentos CONPES y planes
de desarrollo han sido el trabajo permanente de Colombia para garantizary proteger el interés superior del
menory la titularidad y prevalencia de sus derechos. En esta también se pone la mirada en los jovenes que
incurren en conductas delictuales desde el punto de vista de su proteccion, resocializacion o rehabilitacion.

A modo de colofon, podemos senalar que aiin hace falta mayores esfuerzos institucionales para la apli-
cacion de los instrumentos internacionales analizados mas alla de su simple vision correctiva, sino en su
enfoque integral de proteccion y prevencion, de verdadero restablecimiento de los derechos de los ado-
lescentes penalmente responsable, esto Gltimo, si los vemos no como victimarios, sino como victimas de
un sistema que no crea las condiciones para formarlos, atenderlos y sustraerlos de la criminalidad. En la
medida que el Estado, procure generar tales condiciones con politicas eficientes, aplicadas con transpar-
encia, con buena gestion institucional, se aproximara mas al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible.
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