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Resumen

El presente trabajo analiza, el procedimiento de reorganizacion simplificada
para micro y pequenas empresas introducido por la Ley 21.563 a la Ley 20.720
de reorganizacion y liquidacion de empresas y personas en Chile. Para lograr
el objetivo senalado se indago respecto de la efectividad de procedimiento de
reorganizacion judicial y verifico si la version simplificada de este mecanismo
cumple con las recomendaciones de la Guia Legislativa de CNUDMI y principios
que fomenten la reorganizacion de aquellas empresas viables o principio de
segunda oportunidad; asi como, un marco normativo favorable a las micro y
pequenas empresas, enfocando el analisis en la participacion de los veedores,
caracteristicas de periodo de proteccion financiera concursal . Se contrasta
el contenido de la reforma en estos tres puntos con lo regulado en la Ley de
Concurso Preventivo en Ecuadory lo que contenia el proyecto de Decreto Ley de
Reestructuracion Empresarial de dicho pais. La hipotesis planteada es que hay
un cumplimiento parcial de lo sefalado, por lo que los cambios no profundizan
en la reduccion de complejidad respecto de proceso ya presente en la Ley
requiriendo una profundizacion en los instrumentos disponibles para el small
business.

Palabras clave: concurso, CNUDMI, insolvencia, pequenas y microempresas,
reorganizacion, segunda oportunidad.

Abstract

This paper analyses the simplified reorganization procedure for micro and
small business introduced by Law 21.563 to Law 20.720 on reorganization and
liquidation of companies and individuals in Chile. To achieve the aforementioned
objective, the effectiveness of the judicial reorganization procedure was
investigated and it was verified whether the simplified version of this mechanism
complies with the recommendations of the UNCITRAL Legislative Guide and
principles that encourage the out-of-court reorganization of viable companies

1 Estearticuloprovienedeunainvestigacion efectuadaen el marco de proyectointerno que estudia los procedimientos
simplificados concursales aplicables a micro y pequenas empresas, en el Centro de Estudios sociojuridicos,
criminologicos y éticos de la Universidad Central de Chile.
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and the fresh start principle; and a regulatory framework favorable to micro
and small business, focusing the analysis on the participation of overseers, the
characteristics of the bankruptcy financial protection period. The content of the
reform on these three points is contrasted with what is regulated in the Law on
Preventive Insolvency in Ecuador and what was contained in the draft Decree
Law on Corporate Restructuring in that country. The hypothesis put forward is
that there is partial compliance with the aforementioned, so that the changes
do not go further in reducing complexity with respect to the process already
present in the Law, requiring a deepening of the instruments available for small
business.

Keywords: bankruptcy, insolvency, reorganization, small business, fresh start,
UNCITRAL.
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I. INTRODUCCION

Existen 1.294.136 empresas en Chile, de las cuales 235.569 son micro, pequenas y medianas empresas
(MPMEs), 3.788 son MPMEs dedicadas a la exportacion, esto equivale al 1,6% de aquellas existentes
(Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, 2023). Otras cifras sefialan que las MPMEs
corresponden al 98,6% de las empresas en Chile y concentrando alrededor del 65,3% de los trabajos
formales (Cardemil, Magdalena, 2022). A partir del indice de Politicas PYME en la region latinoamericanay
el Caribe, al ano 2019 publicado por el Banco de Desarrollo de América Latinay la OCDE se senala que, en la
region, las MPMEs representan el 99,5% de las empresas, generando el 60% de empleo formal (OECD, 2019,
p. 31).

El marco normativo chileno se muestra, en general, favorable para el desarrollo de negocios, como lo
demuestra la ubicacion del pais en el puesto 59 de Informe de Banco Mundial Doing Bussiness, para el ano
2020. Especificamente, respecto al item resolving insolvency, el pais se ubica en puesto 53 de ranking entre
190 economias (Banco Mundial, 2020). En este mismo informe se sefala que Chile tiene un indice de 12 en lo
referente al fortalecimiento de marco normativo relacionado con insolvencia, en un rango de 0-16, en el que
los paises de altos ingresos de la OCDE tienen un promedio de 11.9. A pesar de lo sefnalado, la calificacion
del pais es baja en lo referente a los montos recuperados por los acreedores; asi como, en los tiempos de
duracion de los procedimientos que resuelven la insolvencia y los costos que éstos implican.

Este diagnostico es especialmente influyente para las micro y pequenas empresas, para las cuales
el excesivo formalismo o las barreras de acceso a los procedimientos eficaces para prevenir o resolver
una situacion de insolvencia puede afectar la materializacion de principio de segunda oportunidad y
recuperacion de las empresas viables.

Las micro y pequefias empresas (MPes) tienen una posicion relevante como motores de la economia
y generadoras de empleo en Chile y la region; sin embargo, las posibilidades de afectacion a su propia
existenciay permanencia atraviesa una serie de variables como el acceso al crédito, la profesionalizacion de
la gestion y conocimientos especializados para adoptar el uso de herramientas conducentes a su viabilidad;
adicionalmente, las MPes suelen ser afectadas por la asimetria de informacion sobre las oportunidades
en el mercado, lo que se determina como consecuencia de mayores dificultades respecto de acceso a
tecnologia de organizacion laboral o de funcionamiento empresarial mas productivos.

Como sefala el Banco Central de Chile (Banco Central de Chile 2023, pp. 23-44), las MPMEs fueron
ampliamente afectadas durante la pandemia y las repercusiones continian en la actualidad; es asi como
dicho organo afirma que los efectos de la pandemia impactaron en el desarrollo de variables como el
nimero de empresas, las ventas, el empleo, las interacciones entre proveedores, entre otros. Restaurantes
y hoteles tuvieron un impacto intenso y persistente. Sin duda, las MPes fueron las mas golpeadas por la
crisis, reportando también recuperacion mas acelerada.
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Al 2023, varios sectores fueron afectados por la insolvencia, entre ellos, servicios, inmobiliario,
incluyendo empresas medianamente consolidadas que no han podido recuperar su posicion en el mercado,
lo que ha repercutido en la pérdida de empleos y afectacion a los consumidores. De conformidad con el
profesor Aurelio Gurrea Martinez, si el Derecho Concursal no consigue minimizar los costes que se derivan
de una situacion de insolvencia, no se maximizara el grado de proteccion de los acreedores, aspecto que, a
su vez, encareceria el costo del crédito o determinaria la imposicion de exigencias o garantias mas elevadas
para conferir financiamiento (Gurrea-Martinez, 2020, p. 2). Por consiguiente, se reduciran las posibilidades
de financiar actividades de emprendimiento, consumo e inversion.

Lo senalado ha generado la necesidad de desarrollar marcos normativos modernosy agiles encaminados
a identificar la viabilidad de las MPEs empresas procurando su reestructuracion mediante procedimientos
simplificados e incorporando herramientas con estas mismas caracteristicas para la reorganizacion, lo
senalado ademas se conecta a otro tipo de problemas como el problema temporal o eleccion concreta
de momento en que los interesados deben solicitar la apertura de concurso para garantizar que exista
un patrimonio con el que se puedan pagar la cuentas de los acreedores, sin que constituya una amenaza
cuando su anticipacion la vuelve inoportuna (Goldenberg, 2012, pp. 317-318). Segiin el Banco Mundial, la
aplicacion de un régimen de insolvencia empresarial eficiente generaria una serie de ventajas, incluyendo
un mayor grado de recuperacion del importe de los créditos conferidos por los acreedores, una mayor
preservacion de plazas de empleo; y, la provision de recursos (Banco Mundial, 2019).

Por otro lado, el principio de segunda oportunidad esta presente como parte de la politica europea
para pequenas empresas o Small Business Act como uno de los diez ejes a tener en cuenta para la
creacion normativa en la materia e insta a los gobiernos nacionales a limitar a un anho de duracion el
conjunto de procedimientos juridicos necesarios para la liquidez ante la honradez empresarial y quiebras
no fraudulentas, lo que permite erradicar el estigma social que supone el fracaso empresarial y superar
tramites engorrosos que pemiten al empresario gozar de la segunda oportunidad en las mismas condiciones
que las nuevas empresas. (Comision Europea Empresa e Industria, 2011, p. 7).

En esta linea, el concepto de segunda oportunidad aparece en la propuesta de Directiva de Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la armonizacion de determinados aspectos de la legislacion en materia de
insolvencia, en su dltima version de 7 de diciembre de 2022; en efecto, el documento menciona el principio
en el contexto de permitir que las MPes enfrenten sus dificultades financieras y obtengan una exoneracion.
Esto se refiere a la posibilidad de que los deudores, tras pasar por un procedimiento de insolvencia, puedan
reiniciar sus actividades economicas sin la carga de deudas anteriores.

Algunos de los elementos clave comprendidos en el proyecto se refieren a que las MPes deben poder
iniciar procedimientos para hacer frente a sus dificultades financieras, los cuales no pueden depender de su
capacidad para cubrir los costos administrativos; por otro lado, la propuesta busca garantizar que tengan
la oportunidad de liberarse de sus deudas. Esto es especialmente relevante para las microempresas que
pueden no tener activos suficientes para cubrir los costos de los procedimientos de insolvencia. Finalmente,
se enfatiza que las legislaciones de los estados miembros deben introducir normas que permitan cubrir los
costos de administracion de los procedimientos simplificados cuando los activos y fuentes de ingresos del
deudor sean insuficientes. Esto es crucial para asegurar el acceso a la segunda oportunidad sin obstaculos
financieros (Comision Europea, 2022).Por lo sefialado, la proteccion financiera a las MPes en reorganizacion,
su acceso a crédito en esta fase y la gestion de los veedores se convierten en elementos fundamentales de
la configuracion de los procedimientos simplificados de reorganizacion.

En la misma linea de lo sefnalado, uno de los instrumentos que ha servido para laimplementacion de este
tipo de procedimientos es la Guia Legislativa (CNUDMI, 2022) que se refiere al sistema de insolvencia para
MPes que establece como objetivos generales la instauracion de procedimientos eficientes y economicos,
accesibles para las MPes, procurando de manera prioritaria la liquidacion de aquellas que no sean viables
y la reorganizacion de las que si lo sean; y, proteger a todos los involucrados, especialmente, preservar el
empleo y sancionar los usos indebidos o abusivos de los procedimientos (De Anda Hernandez, 2023, pp.
35-38).
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En consecuencia, la restructuracion de las empresas viables y la simplificacion de procesos van de la
mano con la comprension de nuevo comienzo? como politica piblica (Quijano, 2023), la descarga de las
deudas residuales y la definitivo compromiso global de los ordenamientos juridicos de entender que, en
materia concursal, la liquidacion debe ser de ultima ratio, por lo que deben proliferar los mecanismos de
prevencion y acompanamiento como la instauracion de los planes de cumplimiento para mitigar riesgos e
incurrir en conductas que recaigan en delitos concursales y herramientas para acceso al crédito de manera
sistematica que garanticen, en lo posible, que empresas viables no sean sometidas a liquidacion.

Segin (Caballero y Goldenberg, 2021, pp.69-70), la descarga de los saldos insolutos ha pasado de ser un
instrumento al servicio del acreedor a un mecanismo de proteccion del deudor insolvente, en la medida
en que no habria incentivos para el reinicio de actividades productivas si las ganancias posteriores a un
proceso concursal fuesen destinados al pago de dichos saldos, por lo que los autores senalan incluso una
motivacion humanitaria en ella, garantizando el fresh start o segunda oportunidad; sin embargo, también es
un dispositivo beneficioso para el acreedor ante los costos de cobranza de una deuda de dicha naturaleza.
En el procedimiento de persona natural se ha senalado que la funcion de principio senalado es evitar el
sobreendeudamiento y se vincula con la dignidad humana de la persona deudora (Alarcén, 2018, pp. 14-18).

Al respecto, y analizando el caso de FOGAPE como parte de las iniciativas de garantia pibica para este
tipo de créditos, el autor senala que el ordenamiento debe balancear aspectos y negativos y articular la
normativa sobre insolvencia que se aplica a las MPes. Respecto a FOGAPE, la coordinacion es débil y poco
efectiva, impidiendo la consolidacion de logicas de rescate. La poca atencion a este analisis favorece la
liquidacion, afectando la consideracion del valor de empresas viables (Goldenberg, 2023, pp. 61-62).

Los procedimientos simplificados deben contar con la participacion de una autoridad independiente,
en Chile, ésta es la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento; pero, ademas, un profesional
independiente que participe en la administracion de procedimiento (Briz, 2020, pp. 90-111). Las principales
caracteristicas de estos procedimientos constituyen la identificacion de aquellos supletorios o aplicables;
brevedad en los plazos; y, simplificacion de formalidades.

El Banco Mundial ha senalado como caracteristicas de los modernos procedimientos concursales
simplificados adecuados a la realidad de las MPes, la presencia de mecanismos expeditos para la
liquidacion; asesoria y asistencia extrajudicial; educacion financiera; mecanismos de financiamiento
durante el procedimiento e incentivos para los mismos; interseccion entre la insolvencia de las MPes y las
personas naturales que la conforman e incorporacion de procedimientos con acceso exclusivo para MPes
con miras a lograr una reorganizacion simplificada. A proposito, se sefald ya en la doctrina que la Ley
20.720 tenia una serie de vacios respecto de las necesidades de la de las MPes, es asi como sefiala (Carvajal,
2019), que son puntos relevantes el acceso oportuno al procedimiento de reorganizacion; moderacion de los
requisitos de participacion de los acreedores para incentivarla frente al inicio de una reorganizacion; acceso
a procedimientos de liquidacion eficientes y asequibles; asi como financiamiento para la administracion de
concurso (p. 128). Finalmente se encuentra la descarga de la deuda para personas que administran la MPes.

Por otro lado, la doctrina nacional ha senalado finalidades diversas por las cuales las empresas pueden
buscar acogerse a una reorganizacion como son la proteccion de los activosy la empresa misma frente a las
acciones de los acreedores, reestructurar pasivos en términos viables, liquidar activos en forma ordenada
y disminuir pasivos; asimismo, se han senalado que los principales inconvenientes de procedimiento
de reorganizacion en Chile ha sido la falta de un mecanismo de financiamiento posterior al acuerdo de
reorganizacion e incentivos para el fortalecimiento de un mercado atractivo de financiamiento para
empresas con distress financiero, la falta de rigurosidad de exigencia de impugnacion frente a los acuerdos
de reorganizacion simplificado, al permitirse que un acreedor disidente pueda dejarlo sin efecto mediante
su impugnacion; v, la falta de incorporacion de grupos empresariales como sujetos de reorganizacion
judicial (Reveco y Gonzalez, 2022, pp. 374-375).

2 En cuanto al régimen para insolvencia de personas naturales este principio ha sido consagrado como fresh start,
respecto de cual se puede consultar (Alarcdn, 2021, pp. 317-339), con un interesante analisis de mismo como politica
y principio, ademas de la extension de su contenido normativo.
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Ante lo senalado resulta relevante también la distincion entre sobreendeudamiento e insolvencia para
efectos de prevencion y acceso a los mecanismos simplificados, por cuanto se ha senalado que no existe
necesariamente una relacion de causalidad entre estos conceptos, es asi como (Bozzo, 2020, p. 163) sefala
que el sobreendeudamiento puede conducir al deudor a la insolvencia; sin embargo, un ordenamiento con
las adecuadas herramientas preventivas puede evitarla; asi como, la incapacidad de pago.

Lo mencionado puede conectarse a los principios de procurar la reorganizacion de las empresas viables
y su equilibrada recurrencia frente a la liquidacion simplificada y ordenada de empresa. Es asi como, en
el Derecho Comparado han proliferado mecanismos flexibles que permitan una pronta solucion a las
dificultades financieras de operadores economicos viables, a través negociaciones privadas sujetas a una
homologacion administrativa que se constituyen como verdaderos acuerdos preconcursales, como es el
caso de los schemes of arrangements implementados en Reino Unido o Singapur (Paterson, 2017, pp. 474-
477). El procedimiento es sencillo y adaptado a un amplio conjunto de operaciones no solo relacionadas
solamente con la insolvencia, se ha consolidado como un herramienta flexible y efectiva (Wan, Wai Yee,
Watters, Casey y McCormack, Gerard, 2020, pp. 465-466). La aparcion de los planes de reestructuacion en
Espana ofrecen otro modelo de herramienta preconcursal para la reestructuracion de empress viables
(Pérez, 2022) (Gonzalez y Moriones, 2023); asi como otras herramientas producto de la transposicion de
marco normativo europeo en ordenamientos nacionales (Garnacho, 2023) que ofrece la posibilidad de
intervenir en estado de solvencia y no solo en situaciones limite de insolvencia inminente (Campuzano,
2024).

A la par se han implementado mecanismos abreviados o simplificados como los procesos abreviados
de reorganizacion implementados en Colombia. Los procedimientos fueron introducidos por los Decretos
Legislativos 560 y 772, ambos de 2020, con el fin el aliviar la presion econdmica provocado por la pandemia
en las MPes. En el segundo se regulan, especificamente, los procedimientos simplificados de reorganizacion
y liquidacion, ambos para insolvencias menos criticas, a proposito, (Alarcon-Lora; Alvarez; y Arias, 2022,
p. 203 ) sefalan que la incorporacion de nuevos procedimientos concursales simplificados permiten
contrarrestar los efectos de la crisis provocada por las medidas de aislamiento y sus consecuencias.

La doctrina también se ha pronunciado respecto de las caracteristicas con que deben contar estos
procedimientos, tomando en cuenta el enfoque funcional de Derecho Concursal centrado en los principios
de reorganizar las empresas que tienen viabilidad; asi como, liquidar eficientemente las no viables,
procurando las actuaciones en el maximo interés de los acreedores. A propodsito de enfoque funcional
(Candelario, 2022) sefala que la finalidad de Derecho Concursal es la mejor tutela de crédito. Para el
cumplimiento de dicho fin se prevé el mecanismo de segunda oportunidad fundamentado en el principio
favor debitoris y consideracion de deudor honrado, que encuentraun necesario equilibrio con la tradicional
aproximacion de pro creditoris. Ante todo es necesario indicar que el Derecho Concursal es solo uno de los
mecanismos disponibles para solventr los graves problemas econdmicos post pandemia (pp. 312-313). En la
misma linea se pronuncia (Moreno, 2021, p. 3).

Refiriendonos nuevamente a Aurelio Gurrea Martinez, se ha senalado que los ejes mas importantes
para un régimen de insolvencia eficiente para PYMEs debe basarse en cuatro pilares: politicas activas que
fomenten la reestructuracion extrajudicial de aquellas viables; si lo senalado falla, debe estar disponible
un procedimiento simplificado basado en un sistema de subastas; condonacion efectiva o descarga de las
deudas de las personas naturales conexas a la MPes que hayan actuado de buena fe; finalmente, politicas
activas para la reduccion de estigma relacionado a los procedimientos de insolvencia e incrementar el
atractivo respecto a su uso (Gurrea-Martinez, 2020, pp.14-28).

Los mecanismos de pre insolvencia también se reconocen como instrumentos esenciales de politica
pablica, se caracterizan por consistir en acuerdos entre deudoresy acreedores fuera de las sedes judiciales,
procedimientos de mediacion o facilitacion dirigido a soluciones equilibradas, schemes of arrangements con
reglas especiales de votacion (Engelberg, 2019) (Gallagher y Cromwell, 2012) (Gallagher, 2010) clasificacion
de acreedores y aprobacion; e inclusive, lo que se ha denominado de facto chapter 11, entendido como un
marco formal de reestructuracion que convive con mecanismos formales de reorganizacion que provee a
los deudores con algunas facilidades adicionales a las que se establecen en el chapter 11 estadounidense,
como la inclusion de una moratoria, medidas drasticas entre clases, la no aplicabilidad de las clausulas
ipso factoy disponibilidad de financiamiento para deudor (Gurrea-Martinez, 2020 b, pp. 829-833).
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Finalmente, para interés concreto de presente trabajo como una iniciativa novedosa en el ambito
latinoamericano, es necesario senalar que el Proyecto de Decreto Ley de Reestructuracion Empresarial de
7 de julio de 2023 en Ecuador, mismo que fue presentado como iniciaiva de norma de urgencia economica
con el fin de modernizar el Derecho Concursal ecuatoriano para atender los efectos de la pandemia vy el
advenimiento de fenomenos naturales que afecten alin mas al sector empresarial®. Lo seialado frente a la
escasa aplicacion practica de la Ley de Concurso Preventivo de 1997.

Este proyecto de norma pretende ser el primero de la region que incorpore de manera integra las
recomendaciones de la Guia Legislativa de CNUDMI* y otras instituciones novedosas como la liquidacion
por subasta electronica, regulacion de los criptoactivos como parte de la masa concursal, utilizacion de
nuevas tecnologias en el desempeno de los procedimientos, insolvencia transfronteriza, insolvencia de
los grupos empresariales. Es asi que el Decreto Ley de Reestructuracion Empresarial, a partir de articulo
179, introdujo como mayor novedad en favor de la PYMEs el régimen simplificado a través de subastas
electronicas como alternativa a los procedimientos formales de reestructuracion. El procedimiento puede
ser solicitado por lo acreedores. En ambos casos la empresa debe encontrarse cercana a un escenario de
posible insolvencia o actual.

A la luz de estos avances, en el presente trabajo se plantea como objetivo analizar el procedimiento
de reorganizacion simplificada incorporado por la Ley 21.563 que crea nuevos procedimientos para MPes
basados en los principios de incentivo a la permanencia de la empresa viable; flexibilidad; rapidez;
desformalizacion y extrajudicialidad.

Para lo dicho, se tomaran en cuenta tres instituciones de especial interés por su influencia en la eficacia
del procedimiento, como son la forma en que se plantea la participacion de veedor; las caracteristicas del
periodo de proteccion financiera concursal (PFC); y, la venta de activos y obtecion de nuevo financiamiento
para el periodo sefalado. Lo dicho, con elfin de contrastar la profundidad del procedimiento simplificado de
reorganizacion incorporado con el contenido en los aportes propuestos en la Guia Legislativa de CNUDMI y
el proyecto de Decreto Ley ecuatoriano, en la medida que éste desarrollaba, en su capitulo XVIII, el régimen
simplificado de insolvencia mediante subasta electronica, en razon de que es abordado como mecanismo
de reestructuracion disponible para MPes. Cabe senalarse que, respecto a este Decreto Ley, la Corte
Constitucional de dicho pais emti6 dictamen no favorable al no considerar que cumplia con los requisitos
correspondientes a resolver una circunstancia apremiante que justifique su caracterizacion como norma de
urgencia economica, al respecto la Corte senalo que no es posible recurrir a una medida extraordinaria si
no se trato la circunstancia apremiante en un contexto ordinario, especialmente sin situacion superviniente
distinta.

Por otro lado la Corte también senald que hubo incoherencia por parte del Presidente de la Repiblica
respecto a la calificacion de urgente frente a la calificacion de proyecto de Decreto Ley como urgente y
recurrir a la medida extraordinaria, ya que normativa anterior con un sentido similar no tratada de la misma
manera, se senala que existen mecanismos ordinarios a cargo de organos que deben desarrollar la politica
piblica y deben abordarlos; sin que corresponda a la Corte indicar a la Funcion Ejecutiva como ponerlos
en practica.b

Lo senalado llevo a que el proyecto tenga que tratarse por la via ordinaria legislativa.

Apartir de lo descrito, se puede afirmar como hipotesis que el procedimento concursal de reorganizacion
simpliflicada puede profundizar en las recomendaciones sobre los procedimientos disponibles para MPEs
segln la doctrina y las guia legislativa de CENUDMI, evitando que su eficacia pueda verse limitada.

Oficio No. T 483-5GJ-23-0190 de 07 de julio de 2023.
Este texto puede ser verificado en: https://uncitral.un.org/es/ilmse.

Corte Constitucional de Ecuador, Dictamen 3-23-UE/23 de 28 de julio de 2023, c. 80.
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Corte Constitucional de Ecuador, Dictamen 3-23-UE/23 de 28 de julio de 2023, c. 94.
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Eltrabajo establece como objetivos, en primer lugar, analizar la estructuray principales caracteristicas
la reorganizacion simplificada en Chile y sus principales novedades; en segundo lugar, contrastar el
procedimieno con lo que la Guia Legislativa de CNUDMI trata respecto al tema, la doctrinay lo desarrollado
en el proyecto de Ley en Ecuador, resaltando los avances que éste representa frente a la Ley de Concurso
Preventivo de 1997 de dicho pais. Lo senalado se justifica al ser un proyecto de norma que aborda de manera
integral los instrumentos de guia legislativa sobre la materia; finalmente, valorar y calificar la profundidad
y eficacia de procedimiento introducido en el ordenamiento juridico chileno, a partir de analisis antes
mencionado.

II. METODO

El método utilizado sera el dogmatico, propio de las ciencias juridicas; por lo que se analizaran fuentes
secundarias, especificamente, la legislacion chilena recientemente reformada, guias legislativas producidas
por el CNUDMI y doctrina especializada que aborde los instrumentos mas actualizados para afrontar la
insolvencia de la MPes. Adicionalmente se aplicaran los métodos analitico y comparativo. El primero, con
el fin de profundizar en instituciones concretas dentro de procedimiento como son la forma en que se
plantea la participacion de veedor; las caracteristicas de la PFC; y, la venta de activos y obtecion de nuevo
fiananciamiento. Una vez extraidos los elementos principales que configuran las instituciones senaladas
se utilizara el método comparativo para contrastarlo con las recomendaciones de CNUDMI y evaluar la
deferencia de la legislacion en analisis con las segundas. Finalmente se identificaran los aportes de la
doctrina respecto a mecanismos flexibles para el tratamiento de la insolvencia de las MPes, involucrando
nuevas tecnologias, con el fin de generar algunas conclusiones sobre su posible incorporacion en una
nueva revision a la normativa nacional.

lll. RESULTADOS

Recomendaciones de CNUDMI y su influencia en la configuacion del procedmento simplificado de
reorganizacion

La Guia Legislativa de CNUDMI sobre el régimen de la insolvencia para MPes establece como objetivo la
instauracion de regimenes simplificados rapidos, flexibles agiles y accesibles; que, en el el caso de las MPes
viables procuren su reorganizacion.

La recomendacion 271 en su literal c) sefiala que una legislacion sobre insolvencia que incorpore un
régimen simplficado debe fomentar un nuevo comienzo de la MYPE deudoras, habilitando los procedimientos
de reorganizacion para las empresas viables. Estos procedimientos deben ser accesibles; por su parte, el
literal e) sefala la necesidad de incorporar incentivos para la participacion de los acreedores y otras partes
interesadas.

La relevancia de la reorganizacion como mecanismo que garantiza la materializacion de principio de
segunda oportunidad se manfiesta en el literal g) en el que se convoca a erradicar el estigma sobre la
insolvencia; v, el literal h) por el que se recomienda proteger el empleo y las inversiones en los casos de
viabilidad de la reorganizacion.

La recomendacion 273 senala que los estados deben asegurar que las deudas de un empresario fueran
seventilen en un mismo procedimiento de insolvencia simplificado, excepto que el Estado aplique a algunas
de ellas otros regimenes; en cuyo caso deberian consolidarse o coordinarse (CNUDMI, 2021, p. 6), esto se
conecta con la recomendacion doctrinaria de Gurrea-Matinez referente a que la descarga de los pasivos
de la MPEs se aplique también a la persona o personas naturales que la conforman; esto no se aprecia con
claridad en el procedimiento de reorganizacion simplificada de la Ley 21.563 chileno.

La recomendacion 273 senala que un régimen simplificado debe incorporar medidas para que la
asistencia fuera disponible y accesible;y, entre otras, pueden los servicios de un profesional independiente;
formularios estandarizados, y medios electronicos disponibles (CNUDMI, 2021, p. 4).
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Esto parece ser solventado con los formularios que se pone a disposicion para la solicitud de
procedimiento, la misma existencia de boletin concursal; sin embargo, una profundizacion en el uso de
tecnologia para la constatacion de los créditos, votacion de acreedores y calificacion de la propia MPe como
viable pueden ser implementados.

Respecto a las recomendaciones 283 y 284 que conminan a la reduccion de plazos y simplificacion
de formalidades, la reforma parece encaminarse con la reduccion de plazos en general y del periodo de
proteccion financiera con posiblidades de prorroga. La eliminacion de certificado de auditor independiente
como requisito parasolicitarel procedimiento esun mecanismo que permite reducir costosy complicaciones;
asi como, la votacion directa de los acreedores. Sin embargo, alin sigue siendo un mecanismo complejo.

La recomendacion 342 senala que se debe prever en la regulacion del procedimiento de reorganizacion
simplificada la posibilidad de presentacion de un plan alternativo.

La reforma no indaga demasiado en las recomendaciones contenidas en los numerales 363 y siguientes
que hablan respecto de los procedimientos conexos de insolvencia de empresas, del consumidory personal.

Algunos temas que se extranan en la reforma son las posibilidades de conversion e intercambio
de procedimeinto simplificado de liquidacion a reestructuracion y sus requisitos. Por otro lado, una
regulacion expresa de los mecanismos de rescate temprano que permiten una labor preventiva, incentivo a
negociaciones oficiosas y la conexion entre estas y el procedimeinto dimplificado de reorganizacion.

Finalmente, la recomendacion 377 que promueve la generacion de incentivos para la proporcion de
financiamiento a la MPe durante el proceso de reorganizacion y la proteccion a quienes lo otorgan, puede
mejorar incorporando mecanismos como la subasta electronica que se abordara a continuacion.

El procedimiento de reorganizacion simplificada introducido por la ley 21.563

El procedimiento aparece dentro de aquellos especiales, y se aplica de manera supletoria. El alcance de
aplicacion es a las que califiquen como micro o pequena empresa, segln el articulo segundo de la ley N°
20.416 y el articulo 505 bis del Codigo del Trabajo.

La norma senala que aquella condicion de deudor se acreditara mediante declaracion jurada e
informacion que determinara la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento, SUPERIR, asi como
un modelo de solicitud.

En base a los objetivos planteados, se analizaran a continuacion la participacion de veedor, el periodo
de PFCy el acceso al crédito.

Participacion y funciones de los veedores

En cuanto a los antecedentes para la nominacion de los veedores titular y suplente se requieren los
mismos que en el procedimiento de reorganizacion juidicial, es decir, una solicitud ante el Tribunal de su
domicilio y los antecedentes sefalados en el articulo 56 de la ley. Los antecedentes singularizados en el
namero 4) de esa norma deberan ser consignados por el deudor en la declaracion jurada que exige.

En esta materia el nuevo procedimiento no innova demasiado, lo que se ha senalado como una
conservacion innecesaria de los rasgos de complejidad de proceso de reorganizacion que ya constaba en
la Ley 20.720, al respecto se ha sefalado que en la Reorganizacion Simplificada se deben acompanar todos
los antecedentes del articulo 56 mediante una declaracion jurada del deudor. Conviene destacar que la
Gnica variacion relevante tiene que ver con que el Certificado de Pasivos del Deudor no sera suscrito por
un auditor independiente al Deudor, sino que Gnicamente sera suscrito por éste mediante la declaracion
jurada senalada.

Finalmente, nos remitimos a lo senalado en el capitulo Ill respecto al tramite de nominacion del
Procedimiento Concursal de Reorganizacion Judicial (Contador y Palacios, 2023).
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La declaracion jurada senalada se refiere a la identificacion del pasivo afecto a los acuerdos de
reorganizacion que se configuran a partir de la situacion de las deudas, con un cierre que no supere los
cuarentay cinco dias anteriores a la presentacion, indicando, expresamente, los créditos garantizados con
prenda o hipoteca y el avallo comercial de los bienes sobre los que éstas recaen. La importancia de la
informacion radica en que determina los quérums de acreedores para los acuerdos hasta que se configure
la nomina de créditos que se reconocen.

En cuanto a las funciones de veedor, el procedimiento simplificado se remite al articulo 25, todas
conducentes a determinar un contexto favorable a los acuerdos, permitiendo la proposicion y negociacion.
Se senala expresamente que el deudor queda sujeto a la intervencion del veedor durante el periodo de
PFC, especialmente, respecto de las medidas cautelares y de restriccion para el deudor establecidas en el
numeral 2 de articulo 286 B, que han sido calificadas por la doctrina nacional como contrapeso necesario
en favor de los intereses de los acreedores a las ventajas obtenidas por el deudor en el periodo senalado
(Jofré y Rodriguez, 2021, pp. 61-62).

La resolucion de reorganizacion y nombramiento de los veedores incluye otra funcion esencial de este
actor. Emulando al procedimiento de reorganizacion judicial, en la medida en que también el procedimiento
simplificado prevé que debe contener la orden al deudor para que, con la supervision del veedor, se
elabore el proyecto de acuerdo de reorganizacion judicial. Esta orden debe presentarse ante el tribunal
competente y publicarse en el Boletin Concursal, a lo menos diez dias antes de la votacion de acuerdo. Si la
propuesta no es publicada, por la negativa del deudor, el veedor certificara esta circunstancia al tribunal
competente, mismo que debera dictar la resolucion de liquidacion inmediatamente. En concordancia con
esta concentracion de fases de procedimiento que caracteriza la estructura simplificada, en la misma
resolucion de nombramiento de los veedores se establece la orden de adjuntar un informe a la propuesta,
tres dias antes de la fecha de votacion del acuerdo, la que debera referirse sobre su viabilidad y legalidad.
El informe es un insumo relevante para la toma de decisiones de los acreedores y forma parte de rol de
acompanamiento y propiciador de acuerdos de veedor en el procedimiento.

Finalmente la resolucion de nombramiento debe senalar la fecha de votacion de la propuesta de
acuerdo del deudor, misma que coincide con la finalizacion de periodo de PFC.

Adicionalmente, la resolucion en comento contendra la orden para que el veedor inscriba copia de la
misma en los conservadores de bienes raices correspondientes; asi como, la convocatoria a una audiencia
entre el deudor, el veedor y los tres mayores acreedores declarados por el deudor. El veedor ademas
consignara en el boletin concursal una copia de los antecedentes entregados por el deudor.

Los acreedores tienen quince dias contados desde la publicacion de la resolucion de reorganizacion
para verificar sus créditos, para lo que adjuntaran titulos justificativos o deberan someterse a lo
determinado en la declaracion jurada del deudor presentada con la solicitud de reorganizacion. El veedor
aparece nuevamente, ya que sera el encargado de publicar en el boletin concursal las verificaciones.
Adicionalmente debera individualizar los créditos garantizados con prenda o hipoteca y el avalto de los
bienes garantizados.

En los ocho dias siguientes el veedor podra objetar la falta de titulos justificativos de los créditos, sus
montos, preferencias o sobre el avaliio de los bienes. Los interesados pueden presentar objeciones ante el
tribunal y el veedor publicarlas en el boletin concursal.

El veedor confeccionara la nomina de los créditos reconocidos y la acompanara al expediente dentro
de quinto dia de expirado el plazo para objetar y la publicara en el Boletin Concursal. Esta némina sirve
para la votacion directa de acuerdo de reorganizacion, por cuanto otra de las novedades introducidas en
el procedimiento es que no debe conformarse la Junta de Acreedores, la votacion del acuerdo es directa,
prescindiendo de la Junta de Acreedores, momento en el que también es relevante el papel de veedor. Se
ha senalado que, al no requerirse la Junta de Acreedores, es importante la nomina de créditos con derecho
a voto que elabora el veedor, ya que el tribunal tendra a la vista la misma para efectos de considerar como
valido el voto que formule el acreedor. Ante ausencia de Junta de Acreedores, cualquier incidencia planteada
por algin acreedor en orden a que se le reconozca su derecho a voto puede ser resuelta transcurrida la
etapa para efectuar la votacion. (Contador Rosales, Nélson y Palacios Vergara, Cristian, 2023).
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En este punto la norma sigue la recomendacion 347 de la Guia Legislativa de CNUDMI que senala
que el régimen de insolvencia simplificado permite introducir modificaciones en el plan controvertido,
permitiendo correcciones a las objeciones presentadas. EL veedor opera las funciones senaladas en la
recomendacion referentes al profesional independiente, en cuanto a la transmision de plan modificado
a las partes interesadas y concesion de plazos para nuevas observaciones. Se debe procurar que el Plan
modificado se entienda aprobado si no se reciben nuevas objeciones.

En la misma linea de lo senalado, el veedor, seglin el articulo 286 H incorporado por la ley 21.563 también
tiene como funcion informar respecto de las impugnaciones a los créditos incluidos como producto
del proceso de verificacion de los acreedores y podra acudir a la audiencia Gnica en que se traten las
impugnaciones.

La resolucion que falle las impugnaciones debe ordenar la incorporacon de los créditos a la ndmina o
modificacion de los avalios. Esta resolucion es apelable en efecto devolutivo. El veedor debe publicar la
nomina de créditos reconocidos en el Boletin Concursal hasta el dia anterior a la votacion del acuerdo.

Entre otras funciones del veedor, el tribunal puede solicitarle un informe que contenga la calificacion
del caracter esencial del bien para el giro de la empresa deudoray su avalio. Por lo demas, el procedimento
de reorganizacion conserva la estructura del general, sin profundizar en otros intentos de simplificacion.

Si se hace un contraste on la asignacion de funciones de veedor en procesos simplificados de
reorganizacion en la Guia Legislativa de CNUDMI, la recomendacion 338 contenida dentro de literal K, que se
encarga expresamente del modelo de reorganizacion simplificada, alude a la participacion del profesional
independiente asistente en la preparacion de plan de reorganizacion, funcion asumida por el veedor en
Ley 21.563 que, como se ha senalado, consolida y verifica informacion, prepara informes para la toma de
decisiones de los acreedores y se encarga de la publicidad mediante el boletin concursal.

Por otro lado, respecto a las recomendaciones 340 y 341 sobre el plazo maximo para la presentacion de
Plan, la ley chilena senala que éste sea fijado en la propia resolucion de reorganizacion y nombramiento
de los veedores.

En cuanto al plan de reorganizacion, la recomendacion 343 considera que hay avance al recopilar gran
parte de la informacion para su configuracion en la propia resolucion de reorganizacion; por otro lado,
el veedor debe informar, en la Ley 21.563, sobre la viabilidad y las posibilidades de recuperacion para los
acreedores. Lo senalado permite cumplir la recomendacion sobre la necesidad de entregar un panorama
detallado del beneficio de la reorganizacion frente a la liquidacion.

Por lo demas, el procedimento de reorganizacion conserva la estructura de judicial de caracter judicial,
sin profundizar en otros esfuerzos de simplificacion adicionales.

Periodo de PFC

La proteccion financiera concursal es uno de los elementos fundamentales para garantizar el principio de
segunda opotunidad y permitir que empresas viables puedan protegerse frente a las acciones individuales
de los acreedores, procurando el cumplimiento de un plan de recuperacén y el acceso a opciones de
financiamiento. La proteccon financiera concursal permite generar una negociacion reglada con los
distintos acreedores, inclusive, cuando hay consenso, ya se permitia llegar a un acuerdo de reorganizacion
simplificado o extrajudicial en el articulo 102 y siguientes de la Ley 20.720; existiendo, sin embargo, la
falencia de que si uno de los acreedores impugnaba el acuerdo, este no tenia efecto hasta resolver la
impugnacion o que aquél desista de la misma (Reveco y Gonzalez, 2022, p. 355).

En base a lo senalado, la reforma presenta mejoras en el disefio de procedimiento de reorganizacion
simplificada, ya que una diferencia entre éste y el procedimiento de reorganizacion judicial se refiere al
periodo por el que se extiende la proteccion financiera concursal, que es de 40 dias, mientras que es de 60
dias en el primero.

En el procedimiento simplificado este periodo es prorrogable por 30 dias a solicitud del deudor al
tribunal competente y publicada en el Boletin Concursal. El Deudor podra requerir una nueva prorroga por
treinta dias adicionales, hasta el décimo dia anterior al vencimiento del plazo de la prorroga, pero la misma
puede no surtir efecto si uno o mas acreedores que representen mas del 70 por ciento del pasivo declarado
se oponen.
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La extension del periodo de PFC es relevante para efectos de cumplir el principio que impregna la
reforma de permitir la recuperacion de las empresas viables de su dificultad financiera; por cuanto evita
que los acreedores interpongan acciones de caracter ejecutivo o restitutorio que compliquen alin mas las
posibilidades de reestructuracion de la empresa. De todas maneras hay importantes diferencias entre la
extension de este tiempo en el procedimiento generaly simplificado que van en detrimento de segundo. Las
caracteristicas se conservan segln el articulo 57 de la Ley 20.720, por lo que uno de los temas pendientes
que ha sido sefalado por la doctrina (Reveco y Gonzalez, pp. 366-367) es la generacion de incentivos para
la obtencion de fiinanciamiento en el periodo de proteccion financiera concursal, los cuales eran poco
efectivos; y, respecto al caso de financiamiento proporcionado por personas relacionadas exige que mas de
50% de aceedores lo aprueben, lo que lo hace inviable. Sobre lo sefalado nos referiremos a continuacion.

Continuidad de suministro y acceso al crédito en periodo de proteccion concursal

Elarticulo 286 1 de la norma conserva la estructura de incentivos a la continuidad de los suministros para
que la empresa se mantenga en funcionamiento, garantizando los pagos, siempre y cuando el suministro
se mantenga. Se mantiene la preferencia de pago de estos créditos en caso de liquidacion, senalando la
contenida en el nimero 4 de articulo 2472 de Codigo Civil.

A su vez, el articulo 286 J regula un aspecto neuralgico en la eficacia de procedimiento para lograr el
salvataje de laempresaviable en reorganizacion, como son las posibilidades de obtencion de financiamiento
y enajenacion de activos mientras dure el periodo de PFC. En el aspecto senalado se conserva el mismo
esquema que el procedimiento general de reorganizacion; por lo que puede enajenar activos cuando el
valor no exceda el 20% de su activo fijo contable. De la misma manera, se puede adquirir préstamos y otras
operaciones, si no superan el 20% de pasivo senalado en la declaracion jurada certificada por el veedor.

Los préstamos y operaciones no se consideraran en las nominas de créditos y se pagaran en segiin lo
convenido; vy, en liquidacion, adquieren una misma preferencia que la de los proveedores de suministros
senalada anteriormente.

La reforma de la Ley 21.563 al nuevo articulo 74 de la Ley 20.720 prevé la posibilidad de venta de activos
que no superen el 20% de su activo fijo contable y podra contratar préstamos o llevar a cabo otra clase
de operaciones de financiamiento, siempre que éstos no superen el 20% de su pasivo senalado en la
certificacion contable referida en el articulo 55 de la Ley; ademas, la contratacion de créditos por encima de
ese limite o con personas relacionadas con la empresa deudora requerira la autorizacion de los acreedores
que representen mas del 30% del pasivo del Deudor, excluidos los créditos de las Personas Relacionadas con
el Deudor. La regla senalada se reitera en el articulo 286 ) de procedimiento simplificado de reorganizacion.
Esta reduccion de porcentaje de acreedores que dan la autorizacion para el financiamiento aporta a la
consolidacion de los incentivos sefalados para la obtencion de financiacion en el periodo de proteccion
concursal.

Sobre este tema de gran relevancia no aparecen, sin embargo, otras novedades en la reforma que
introduce el procedimiento simplificado, ni incentivos adicionales para el financiamiento de las MPes en
periodo de proteccion financiera concursal en proceso de reorganizacion.

La doctrina ha sefalado que tampoco existen cambios respecto de la Reorganizacion Judicial, ni
respecto a la continuidad de suministro regulada en el sefialado articulo 286 | (Contador y Palacios, 2023).

Decreto leydereestructuracion empresarial en Ecuador. Especial mencion al procedimiento simplificado
de subasta electrénica

La Ley de Concurso Preventivo de Ecuador es la normativa vigente en la materia desde 1997 y tiene como
finalidad la celebracion de un acuerdo o concordato entre el deudor y sus acreedores, con el fin de cumplir
con las obligaciones de la empresa y conservarla. La norma no va dirigida a MPes, estableciendo valores
minimos de activo y pasivo de las empresas que pueden acceder a ella, asi como un niimero minimo de cien
trabajadores permanentes como requisitos alternativos. Lo senalado estableceria una primera barrera de
acceso al procedimiento.
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El concordato puede tener amplias finalidades segln el articulo 2 de la norma, desde capitalizacion
de activos de acreedor por compensacion de créditos, especialmente dirigidos a bancos o instituciones
financieras acreedoras; consolidacion de deudas y transformacion de créditos a corto y mediano plazo;
otorgamiento de nuevos créditos para rehabilitacion de la compania; condonacion o rebaja de intereses o
capital; enajenacion de bienes no necesarios, entre otros. La solicitud de concurso preventivo se origina en
la cesacion de pagos.

El articulo 23 prevé un periodo de proteccion financiera concursal, sin embargo, no se prevén incentivos
para acceso al financiamiento por parte de deudor en dicho periodo; por otro lado, el articulo 32 de la Ley
de Concurso Preventivo prevé que la aprobacion de concordato se realice con la suscripcion de acreedores
que representen el setentay cinco por ciento de los créditos admitidos.

El procedimiento no es concordante con las caracteristicas de la reorganizacion simplificada propuesta
por CNUDMI y ha tenido poca relevancia practica desde su vigencia, por lo que no refleja mecanismos
compatibles con el principio de segunda oportunidad.

En este contexto, el proyecto de Decreto Ley ecuatoriano incorpord un procedimiento abreviado de
reesctructuracion desde su articulo 62 que parte sefalando que el procedimiento es aplicable cuando
las negociaciones preconcursales han sido infructuosas. De esta manea, el deudor puede proponer
anticipadamente un acuerdo de reorganizacion abreviado que incluira un plan de pagos y justificacion de
viabilidad de negocio.

La propuesta puede sugerir modificaciones por las que se se lleve a cabo una cesion global de activos
y pasivos a sus socios, accionistas o terceros; o, la venta de todos o parte de los activos. Esta propuesta
puede ser adherida por los acreedores. La entidad reguladora en el proyecto es la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros que es la encargada de convocar a los acreedores a una Junta de Conciliacion,
através de tres avisos publicados en la Gacetal Societaria Digital. La resolucion de inicio del procedimiento
de reorganizacion simplificada es apelable por los acreedores en los diez dias posteriores a la publicacion,
el proceso se suspende hasta la resolucion de la apelacion.

Los acreedores pueden adherirse al plan de reorganizacion hasta diez dias después de la dltima
publicacion; si se alcanza una mayoria de 51% del total del pasivo con interés econdmico se prosigue a que
los acreedores suscriban directamente el acuerdo sin que sea necesario convocar a la junta de conciliacion
de acreedores.

Si se llega a conformar la Junta de Conciliacion de acreedores es posible presentar objeciones hasta
cinco dias antes de la reunion. La Superintendencia de Companias, a través de su representante, sera la
encargada de procurar las conciliaciones.

De existir nuevas objeciones no tratadas, se generara una nueva reunion en la que la Superintendencia
tiene un papel clave. Esta entidad realiza un control de legalidad respecto de las objeciones conciliadas,
decide sobre las no conciliadas, califica los créditos, detemina los derechos de voto y el inventario de bienes
de deudor, en base a argumentos y evidencia documental presentada por escrito. La objecion presentada
por un acreedor se entendera desistida si no se presenta a la audiencia o sustenta la misma. En esta
audiencia la Superintendencia decidira sobre la aprobacion del acuerdo de reorganizacion.

Se senalaba en dicho proyecto que si un acreedor no presenta su crédito en plazo para el efecto, deja
de participar en la negociacion o, no continda la misma alin habiendo aceptado participar en ella, no podra
cobrar su acreencia hasta que culmine el periodo de ejecucion del acuerdo de reorganizacion abreviado, y
la PFC se extendera hasta la terminacion de la ejecucion del acuerdo.

Finalmente se previo en el proyecto una instancia de homologacion del acuerdo de proedimiento
abreviado de reorganizacion, consagrandose expresamente el principio de prioridad o mejor interés de los
acreedores como de obligatoria aplicacion para la homologacion. Por otro lado se sefala en el proyecto
de norma que, a partir de la apertura del proceso abreviado de reorganizacion, operara, en beneficio del
deudor, la PFC aplicable a los procesos ordinarios de reestructuracion y se suspendera todo procedimiento
en contra del deudor. Se consagra también la supletoriedad de procedimiento ordinario.



Reorganizacién simplificada para micro y pequenas empresas, aportes para su profundizacion desde el
principio de segunda oportunidad

La novedad de proyecto de reestructuracion empresarial ecuatoriano: subasta electronica

Se ha senalado anteriormente que el procedimiento de concurso preventivo de la Ley ecuatoriana de
1997 no estaba dirigido para MPes, a diferencia de procedimiento de reorganizacion simplificada de la ley
21.563 de Chile. Por otro lado, tampoco cumplia con los requisitos de los procedmientos simplficados para
micro y pequenas empresas de la Guia Legislativa de la CNUDMI.

En el proyecto de norma ecuatoriana las posibilidades de la MPes de reorganizarse se concretan mas
intensamente a través del procedimiento expresamente disponible para éstas como es el de régimen
simplificado de insolvencia a través de subastas electronicas, senalandose en el articulo 179 que, podran
buscar la reestructuracon mediante subasta electronica.

Se senala en el proyecto que el régimen simplificado de insolvencia mediante subastas electronicas
también podra ser requerido por acreedores presentando una memoria explicativa.

La empresa deudora que puede solicitarlo, ademas puede estar en un estado de insolvencia probable
o actual mediante declaracion jurada, pero que requerira un documento justificativo para someterse al
procedimiento.

El elemento clave que convierte en novedoso este procedimiento se encuentra en el articulo 182, ya que
toda persona interesada puede participar en la subasta.

En las subastas se podran presentar ofertas en dinero o no. Entre las ofertas no dinerarias es posible
ofrecer un acuerdo de reorganizacion a cargo del oferente. Este procedimiento no tiene antecedentes
normativos que se hayan podido identificar y tienen como finalidad facilitar de la manera mas expedita la
reorganizacion de la empresa mediante la aprobacion de acuerdos como soluciones a la insolvencia. Los
acreedores que representen el 51% de los pasivos de la deudora seleccionaran la oferta adecuada a sus
intereses.

Por otro lado, frente a los tiempos extensos de concurso preventivo y los tiempos de procedimiento
simplificado de reorganizacion chileno, la celeridad del procedimiento esta garantizada por el plazo de
diez dias improrrogables para su realizacion desde la orden de inicio; los acreedores pueden nombrar un
supervisor concursal. Un mediador de la Superintendencia participara de manera transversal para todos
los actos; y, se senala expresamente que el administrador de la empresa mantendra administracion y
disposicion. Los administradores de la compania podran acceder a nueva financiacion durante el proceso
de subasta. Los créditos post concursales estaran supervisados por particulares o la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros.

El proceso de subasta debe efectuarse en el plazo de un mes desde la apertura de procedimiento y se
prevé que el periodo de PFC dure desde la apertura hasta su fin, por lo que el plazo de duracion total es
el mas reducido entre los procedimientos analizados, previniendo, igualmente, un tiempo de proteccion
financiera concursal.

Elarticulo188del proyectode normasenalaque cuandolasubastaresultareenunplandereorganizacion,
el acuerdo sera aprobado por los acreedores representen el 51% de los pasivos de la deudora. Solamente
se prevén instancias de objecion. Lo senalado mantiene la linea pragmatica de soluciones inmediatas a la
insolvencia como parte de las mismas ofertas dentro de procedimiento simplificado.

El porcentaje de representacion de los acreedores que pueden aprobar el acuerdo de la subasta es
menor que el del concordato previsto en el concurso preventivo de la Ley ecutoriana vigente de concurso
preventivo; sin embago, en el caso de acuerdo producto de procedimiento de reorganizacion simplificada
chileno, el acuerdo se entendera aprobado y comenzara a regir una vez vencido el plazo para impugnarlo,
0 si no se hubiere impugnado y el tribunal competente lo declare asi de oficio o a peticion de cualquier
interesado o del veedor. Si el acuerdo fuere impugnado y las impugnaciones fueren desechadas, el tribunal
competente lo declarara aprobado en la resolucion que deseche las impugnaciones, y comenzara a regir
desde que dicha resolucion cause ejecutoria. Si las impugnaciones fueren interpuestas por acreedores de
una determinada clase o categoria, que representen en su conjunto, a lo menos el 30 por ciento del pasivo
con derecho a voto de su respectiva clase o categoria, el acuerdo no empezara regir hasta que dichas
impugnaciones sean desestimadas por sentencia firme y ejecutoriada.
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Sobre este Gltimo punto cabe sefialar que la doctrina en Chile (Reveco y Gonzalez, 2022, pp. 374-375)
ha senalado como uno de los puntos relevantes para la viabilidad de los acuerdos de reorganizacion el
establecer que sus efectos no puedan ser limitados por la impugnacion de un solo acreedor disidente de
acuerdo.

Finalmente resulta interesante que el articulo 188 incorpore una presuncion de aprobacion de acuerdo
ante la ausencia de oposicion al plan o si la oposicion fuere insuficiente (Presidencia de la Repiblica de
Ecuador, 2023, articulo 188).

IV. DISCUSION

El principio de segunda oportunidad surge como uno de los rectores de este procedimiento, en la
medida que permite canalizar varios dispositivos para que el empresario honesto pero desafortunado que
ha incurrido en sobreendeudamiento o insolvencia pueda acceder a un mecanismo sencillo, rapido y con
posibilidades de contar con financiamiento dentro de un periodo de proteccion financiera concursal, lo que
permite plasmar en la realidad las posibilidades de un relanzamiento de la actividad productiva.

La Guia Legislativa mas reciente de la CNUDMI insta a los ordenamientos juridicos nacionales a
incorporar procedimientos simplificados de reorganizacion especialmente dirigidos a MPes viables que,
con el acceso adecuado a financiamiento en el periodo de proteccion financiera concursal e instancias
agiles de aprobacion del acuerdo de reorganizacion en sus mas amplias posibilidades de contenido, puedan
acceder a la segunda oportunidad.

Las recientes reformas introducidas a la Ley 20.720 en Chile, a través de la Ley 21.563, concentran buena
parte de su texto en el desarrollo de herramientas destinadas a una mayor facilidad para la MPes de lograr
su reorganizacion frente a la liquidacion, especialmente, el sefialamiento de un procedimiento simplificado
exclusivo para las mismas, en el que los requisitos de acceso al instrumento sean mas faciles de cumpliry
la proteccion de la empresa involucrada en el proceso tenga la suficiente flexibilidad para lograr acuerdos,
acceder a crédito o recursos que permitan procurar la conservacion de aquellas viables. La relacion directa
de la persona natural conexa a la MPe con ésta y la posible confusion de patrimonios también llama a
incluir herramientas eficaces para la descarga de las deudas, especialmente, por proteccion de la buena fe.

Con el objetivo de alcanzar el cuplimiento de un régimen de insolvencia eficiente, en palabras de Gurrea
Martinez, la inclusion de un procedimiento simplificado de reorganizacion para las Mpes se convierte en un
foco de analisis ineludible.

El procedimiento de reorganizacion simplificada ha sido abordado como un mecanismo eficiente
para evitar la liquidacion MPes con viabilidad , especialmente, después de la pandemia y la afectacion
econdmica que trajo consigo. Como se ha sefialado previamente, segin (Candelario, 2022), la instauracion
de los procedimietos simplificados de reestructuracion y reorganizacion corresponden a una manifestacion
de principio favor debitoris.

El debate que se produce frente a una reforma que introduce el procedimiento en analisis se refiere a la
eficacia de mismo y su convergenca con mecanismos preventivos como asistencia extrajudicial, educacion
fnancieray accso al crédito mientras se produce la reestructuracion.

En el caso de la reforma en Chile se ha senalado que los requisitos de acceso al procedimeinto no han
cambiado sustancialmente respecto del de reorganizacion judicial, excepto por la excencion de certificado
de auditor independiente. Se observan ademas intentos de concentracion de procedimiento, especalmente
respecto de la adopcion el acuerdo de reorganizacion judicial simplificado, como instumento crucial que
consagra la autonomia de los quienes participan y el reflejo de la manifestacion de voluntad colectiva de
lograr la supervivencia de la empresa viable; situacion que también se verifica con la votacion directa de
acuerdo de reorganizacion.

Finalmente, la extension de periodo de PFC a sesenta dias, prorrogable por otros sesenta es una acertada
regulacion que esta alineada con la recuperacion de la empresa viable; esta regulacion se complementa
con la regulacion de incentivos para la continuidad de suministro; asi como las facilidades para el acceso
al crédito y enajenacion de suministros.
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Por lo senalado, el acceso al procedimiento verificado en la flexibilizacion de requisitos y el uso de
herramientas tecnolégicas, como la incorporacion de la subasta electronica aparecen como principales
desafios; asi como incentivos para el financiamiento, el cual puede ser asumido por actores vinculados e
interesados en la supervivencia de la empresa, como los propios trabajadores.

V. CONCLUSION

La estructura general de procedimiento simplificado se rige por los principios de la reestructuracion
de las empresas viables, el mejor interés de los acreedores, la simplificacion de las fases de proceso,
digitalizacion de los mecanismos de adhesion y toma de decisiones, reduccion de plazos y presencia de un
experto independiente o asesoria de la entidad rectora en la materia estan todos presentes.

En la reforma chilena se incorpora, mediante reforma de la Ley 21.563, el acuerdo de reorganizacion
extrajudicial, el cual coincidiria con los acuerdos preconcursales establecidos en el proyecto de norma
ecuatoriana y consolidan una tendencia pro recuperacion de la MPe respecto de su dificultad financiera
frente a la liquidacion como dltima ratio que ha prevalecido desde la Ley 20.720.

A pesar de lo senalado, se ha identificado que el procedimiento simplificado de reorganizacion
introducido por la Ley 21.563 en Chile no incorpora mecanismos eficaces de incentivos para el financiamiento
del deudor que se encuentra en periodo de proteccion concursal; tampoco modifica el esquema complejo
de requisitos para acceder al procedimiento, manteniendo el mismo esquema que la reorganizacion judicial
en esta materia.

Por otro lado, si bien en este procedimiento nuevo no se convoca a Junta de Acreedores y se promueve
la aprobacion directa del acuerdo; se requiere que el mismo no tenga impugnaciones de un nimero de
acreedores que represente el treinta por ciento de los créditos para que surta efectos; por otro lado, se
requiere un similar porcentaje para la aprobacion de la contratacion de créditos con personas relacionadas
o superiores al veinte por ciento de pasivo senalado en la declaracion jurada contenida en el articulo
286 A de la Ley. Esto puede ser contraproducente respecto de la materializacion de principio de segunda
oportunidad y relanzamiento de la actividad productiva para la MPe viable.

La influencia de la Guia Legislativa de CNUDMI es gravitante en las recientes reformas concursales
desarrolladas, al seguirse varias recomendaciones relacionadas con simplificacion de los procesos
concursales.

La tecnologia tiene ademas un papel relevante en la uniformidad de los documentos necesarios para
el inicio de los procedimientos, la publicidad a través de medio oficial digital; y, especialmente la toma de
decisiones en la instancia de reunion de los acreedores; en la que el procedimiento de subasta electronica
de proyecto de norma ecuatoriana aborda instituciones de vanguardia que no han sido tomadas en
cuenta en la reciente reforma en Chile y pueden ser evaluadas como una opcion de materializacion de las
recomendaciones provinientes de analisis funcional de Derecho Concursaly las recomendaciones de CNUDMI
. La subasta electronica como procedimiento disponible para las microempresas en el proyecto de Decreto
de Reestructuracion Empresarial ecuatoriano ofrece un avanzado mecanismo de reoganizacion para las
Mpe en los que los propios acreedores pueden ser protagonistas con la oferta de planes recuperacion de
la empresa deudora.
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