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Resumen

Objetivo: analizar como la Politica de Paz Total del gobierno de Gustavo Petro integra (o no) la dimension
transnacional del crimen organizado, tomando como caso la expansion del Tren de Aragua. Método:
investigacion cualitativa, exploratoria, con enfoque constructivista-interpretativo y disefio no
experimental. Se efectué un analisis de contenido asistido por MAXQDA y R sobre 24 discursos
presidenciales (2022-2024) y 30 documentos oficiales/periodisticos. Se aplicaron tres técnicas
complementarias: analisis critico del discurso, framing analysis y analisis retérico. No hubo participantes
humanos; las unidades de analisis fueron los textos seleccionados mediante muestreo tedrico. Resultados:
el gobierno enmarca la amenaza del Tren de Aragua principalmente como asunto interno de seguridad
ciudadana y negociacioén con actores armados, aludiendo escasamente (6 % de las codificaciones) a redes
transnacionales, cooperacion regional o control de flujos ilicitos. Esta omision coexiste con un discurso
de soberania y paz que subestima condicionantes externos; por ello, la estrategia presenta vacios de
coordinacion internacional y carece de mecanismos especificos frente al delito transfronterizo.
Conclusiones: la Paz Total, tal como se formula, corre el riesgo de reproducir el sesgo doméstico sefialado
por el realismo neoclasico: sobrevalorar capacidades internas y subestimar presiones sistémicas.
Incorporar diagnosticos multinivel y alianzas regionales resulta imprescindible para que el programa
avance eficazmente en un contexto de criminalidad globalizada.
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Politica de paz total en Colombia: un analisis de los discursos de Gustavo Petro y las amenazas transnacionales del Tren de Aragua

Abstract

Objective: to analyse how the 'Paz Total' policy of the Gustavo Petro administration integrates the
transnational dimension of organised crime, using the expansion of the Tren de Aragua as a case
study. Methodology: this study employs a qualitative, exploratory research design with a
constructivist-interpretative approach and a non-experimental framework. A content analysis,
assisted by MAXQDA and R software, was conducted on 24 presidential speeches (2022—-2024) and
30 official and journalistic documents. Three complementary techniques were applied: critical
discourse analysis, framing analysis and rhetorical analysis. No human participants were involved,
the units of analysis were texts selected through theoretical sampling. Results: the findings suggest
that the government primarily frames the threat of the Tren de Aragua as an internal matter of citizen
security and a subject for negotiation with armed actors. There is minimal reference (6% of
codifications) to transnational networks, regional cooperation, or the control of illicit flows. This
omission coexists with a discourse centred on sovereignty and peace that underestimates external
constraints. Consequently, the strategy exhibits significant gaps in international coordination and
lacks specific mechanisms to address cross-border crime. Conclusions: 'paz total', as currently
formulated, risks reproducing the 'domestic bias' identified by neoclassical realism, whereby internal
capabilities are overvalued and systemic pressures are underestimated. Incorporating multi-level
diagnostics and regional alliances is essential for the programme to advance effectively in the context
of globalised criminality.

Keywords: transnational organized crime, criminality, paz total, security, Tren de Aragua.

Introduccion

La propuesta politica de la Paz Total, impulsada por el gobierno de Gustavo Petro, surge
como una iniciativa ambiciosa para abordar mas de 6 décadas de conflicto armado que han derivado
en violencia estructural, desigualdades histdricas en Colombia y mas de 387.577 (Centro Nacional
de Memoria Historica, 2025). Desde su conceptualizacion, esta politica se ha presentado como un
enfoque integral que busca no solo negociar con actores armados tradicionales sino también
desarticular estructuras criminales, a la vez que fomenta una reconciliacién social con medidas
inclusivas de justicia y desarrollo con enfoque territorial y reconociendo los impactos

desproporcionados del conflicto.

La Paz Total trasciende el legado del Acuerdo de 2016 al instaurar una estrategia de
negociacion multiactor. Su innovacién consiste en gestionar al mismo tiempo agendas
diferenciadas: el reconocimiento del estatus politico en las mesas con el ELN, junto con
mecanismos de sometimiento judicial para estructuras armadas de alto impacto, como el Clan del
Golfo. Esta iniciativa fue formalizada en la Ley 2272 de 2022, que estableci6 el marco normativo

para estas negociaciones.
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Sin embargo, su ejecucion ha estado marcada por la expansion de actores criminales
transnacionales, como el Tren de Aragua, una organizacion originada en Venezuela que ha logrado
transformar el modelo de megabanda a una estructura de red flexible capaz de colonizar mercados
ilicitos locales mediante un sistema de franquicias criminales (Risquez,2023), que representa una

amenaza creciente para la seguridad nacional y regional (Aponte y Cote, 2025).

Este grupo criminal ilustra como las dindmicas del Crimen Organizado Transnacional —
COT-, potenciadas por la globalizacion, desafian las politicas de seguridad convencionales y
agravan las tensiones en contextos de gobernanza fragil como en el caso colombiano que se
entrelaza las dinamicas del conflicto armando y la criminalidad organizada en las zonas urbanas y

rurales (Defensoria del Pueblo de Colombia, 2025).

Este articulo tiene como objetivo analizar, desde el marco teodrico del realismo neoclasico,
como los obstaculos internos y las dinamicas globales afectan la capacidad del gobierno
colombiano para implementar su politica de Paz Total frente a la emergencia y expansion del COT
como el Tren de Aragua. Ademas, se busca explorar como el discurso presidencial legitima esta

politica en un entorno caracterizado por narrativas emocionales y polarizacion social.

De esta manera, el analisis de esta interaccion entre amenazas transnacionales y politicas
gubernamentales es crucial para comprender las limitaciones estructurales y discursivas de la Paz
Total. Pues si bien, la expansion del Tren de Aragua no solo evidencia las fallas en la cooperacion
regional, sino que también subraya la necesidad de integrar factores externos en las estrategias de
seguridad nacional. Este estudio aporta una perspectiva critica que combina analisis discursivo y

estudios de seguridad internacional para examinar la complejidad del COT en Colombia.

Mediante un disefio cualitativo de estudio de caso, este trabajo examina el discurso
ejecutivo y triangula informacion de registros documentales y prensa. Este enfoque permite
identificar como las narrativas gubernamentales moldean la percepcion publica de la Paz Total y
como los desafios externos, como el COT, condicionan su implementacion. De esta manera, el
texto se organiza en cinco secciones principales. Primero, examina el marco conceptual del
realismo neoclasico aplicado al estudio. La segunda seccion, describe la metodologia utilizada, que

incluye un enfoque cualitativo y técnicas de analisis de contenido.
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En la tercera seccion, se presentan los resultados, que analizan la Ley de Paz Total y su
impacto en la seguridad frente a organizaciones como el Tren de Aragua. Posteriormente, en la
seccion de discusion se profundiza en la relacion entre discurso presidencial, percepcion publica y
desafios transnacionales. Finalmente, las conclusiones ofrecen reflexiones sobre las implicaciones

de estos hallazgos para la seguridad regional y la consolidacién de la paz en Colombia.

El realismo neoclasico desde el sur global

El realismo neocldsico surge como una evolucion a las limitaciones que presentaban el
realismo clasico y el neorrealismo. El termino fue acuiiado por Guideon Rose (1998) con su articulo
en “Wold Politics titulado Neoclassical realism and theories of Foreign Policy . Segun el autor,
esta teoria integra variables externas al Estado y enddgenas donde actualiza y sistematiza ciertos
conocimientos del realismo clasico. Rose (1998) asocia el caracter realista a la premisa de que el
poder material relativo y el estatus sistémico de un Estado definen la proyeccion y los objetivos de
su politica externa. Desde una Optica neoclasica, Rose (1998) plantea que las presiones
internacionales se filtran a través de la percepcion de los decisores y la estructura del Estado, lo

cual complejiza el vinculo entre las capacidades materiales y la accion externa.

Beckmann y Erpul (2024) refuerzan este enfoque al subrayar que el realismo neoclésico
ofrece una herramienta analitica esencial para entender la politica exterior de los Estados del Sur
Global. En su analisis, destacan que las dindmicas de poder en el sistema internacional, aunque
importantes, no explican por completo las decisiones de politica exterior de estos Estados. En
cambio, es crucial considerar como las percepciones de los lideres y la capacidad estatal de los
paises influyen en la forma en que responden a las presiones externas. Esto es particularmente
relevante para Colombia, un pais del Sur Global que enfrenta desafios transnacionales como el
COT, y cuya respuesta depende tanto de sus limitaciones internas como de las presiones

internacionales.

El Realismo Neoclasico al poner énfasis en el papel de las variables independientes
(sistémicas) y las intervinientes (domésticas), desarrolla una propuesta analitica en forma de
narrativas teoricamente informadas, a veces complementadas con analisis contrafactuales que
rastrean como diferentes factores se combinan para forjar las politicas exteriores particulares de los

Estados.
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Mijares (2015) afirma que esta teoria se posa en punto medio entre los extremos
“[...]Jrepresentados en las explicaciones estructuralistas del neorrealismo y por aquellas de origen
interno como lo plantea el constructivismo social. Pero més importante aun, reafirma la centralidad

del Estado en el analisis de politica exterior en un mundo multipolar” (p.20).

Por su parte Ripsman et al. (2016) en su texto Neoclassical Realist Theory of International
Politics establecen un marco comprehensivo para el desarrollo de la teoria y proponen una agenda
de investigacion donde se abordan desde decisiones de crisis a corto plazo hasta cambios
estructurales en el sistema internacional. El andlisis se centra en la interaccion entre los niveles
sistémicos y domésticos, definiendo al orden global como la variable de entrada que condiciona el
comportamiento exterior del Estado, con sus variables modificadoras estructurales influye en la
politica estatal, e introduce el concepto de claridad y permisividad del sistema como factores clave
para entender las respuestas estatales a los estimulos sistémicos. Las variables domésticas se
categorizan en imagen de los lideres, cultura estratégica, instituciones domésticas y relaciones
Estado-Sociedad. Segun explican los autores, estas variables afectan la percepcion del sistema

internacional, la toma de decisiones y la movilizacioén de recursos.

Segtin el realismo neoclasico, la politica exterior y las estrategias de seguridad de un Estado
no solo estan influenciadas por las presiones y estructuras sistémicas, sino también por variables
internas que median estas influencias. Las percepciones de los lideres, la cultura estratégica y la
estructura institucional son cruciales para entender como un actor como Colombia se ajusta en

funcion de las contingencias y los desafios que emergen del entorno global.

El realismo neoclasico brinda los elementos tedricos y un marco analitico que permiten
analizar el COT como una amenaza no convencional que pone en riesgo la seguridad nacional y
regional, ya que permite examinar el impacto del COT sobre la politica nacional considerando los
estimulos internos y externos, construyendo respuestas politicas a circunstancias internacionales

(Ripsman et al., 2016, p. 81).

De esta manera, para la sistematizaciéon de los efectos causales en la operacion y la
dimensionalidad de las variables explicativas que brinda el realismo neoclasico (variables
dependientes, independientes e intervinientes) se determind como variable dependiente la politica

de seguridad de Colombia frente al COT.
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Las variables independientes o sistémicas son la globalizacion desviada y la anarquia del
sistema internacional. La primera variable, opera como una contra narrativa de la globalizacion

(Gilman et al., 2011).

Esta se puede definir como un conjunto de redes y actividades ilicitas que operan de manera
irregular, apalancandose de la misma infraestructura tecnolédgica, logistica y financiera que sustenta
la integracion y globalizacion formal. De acuerdo con Gilman et al. (2011), el aprovechamiento de
los vacios regulatorios por parte de organizaciones al margen de la ley para el comercio ilicito de
bienes y personas ha dejado de ser una falla marginal. Por el contrario, estas actividades se han
integrado de forma sistémica en las interacciones internacionales actuales. Un ejemplo de esta
dindmica es la cooperacion y competencia entre el TdA en el control de la migracién irregular en

el Darién (Cajiao et al., 2022).

La segunda variable sistémica es la anarquia del Sistema Internacional, entendida como el
estimulo externo que facilita la expansion del Tren de Aragua. Resulta crucial comprender que la
dispersion de esta organizaciéon desde Venezuela hacia mas de nueve paises de las Américas
(incluido Estados Unidos) utiliza el territorio colombiano como nodo estratégico. No obstante, el
gobierno de Petro ha intentado procesar a dicha estructura bajo la categoria de delincuencia comun,
omitiendo su alcance transnacional y su naturaleza difusa con centros de mando carcelarios. Esta
tension entre la realidad operativa y la respuesta institucional se hizo evidente en octubre de 2025,
cuando uno de los lidereares de la organizacion, alias “Larry Changa”, remiti6 una misiva al
presidente solicitando su inclusion en el marco de la 'Paz Total' (Valencia Rios, 2025), lo que pone
de manifiesto la intencion del grupo de instrumentalizar los mecanismos de negociacion doméstica

para consolidar su presencia.

Para este articulo, si bien se enmarca en los postulados del realismo neoclédsico se
profundizard unicamente en la variable de percepcion de los lideres. Partiendo de la tesis de este
estudio plantea que el gobierno nacional no ha considerado de manera efectiva los factores externos
del COT en el disefio de su politica de Paz Total. La expansion del Tren de Aragua es un ejemplo
claro de la incapacidad del Estado colombiano para frenar la proliferacion del COT (Erazo-Patifio,

et al., 2025).
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Los hallazgos preliminares indican que, mientras Colombia no incluya en sus acuerdos de
negociacion con organizaciones criminales una estrategia integral de cooperacion en seguridad con
otros actores estatales, como el gobierno venezolano, la amenaza de expansion de estos grupos
aumentard. Esto no solo reducira la capacidad estatal de alcanzar y consolidar la paz, sino que

también socavara la estabilidad y seguridad en la region.

Método

Esta investigacion se desarrollo bajo un enfoque cualitativo de corte exploratorio y se centro
en el analisis de contenido de discursos de la presidencia de Gustavo Petro y de un analisis de
fuentes periodisticas. El disefio metodolégico se sustenta en tres perspectivas analiticas
complementarias: el Andlisis Critico del Discurso (ACD), el Marco o Framing Analysis (FA), y el
Analisis Retorico (AR) (Fairclough, 1995; D’Angelo & Kuypers, 2010; Van Dijk, 2008). En el
ACD se explora como el lenguaje refleja y refuerza las relaciones de poder, desigualdad y
dominacion (Castells, 2009), a la vez que examina cémo los actores son representados y qué

ideologias subyacen en el discurso (Van Dijk, 2013).

Por su parte el Framing estudia como los problemas son estructurados y presentados en el
discurso, centrandose en las narrativas y marcos que definen lo que es importante y como se deberia
entender la realidad social, influyendo en la percepcion del publico y de lo publico (control de
discurso); y finalmente el AR examina las técnicas persuasivas y los recursos lingiiisticos utilizados
para convencer y emocionar al publico asi: ethos (credibilidad), pathos (emociones) y logos

(l6gica) en los discursos.

El andlisis se basa en un corpus de 227 discursos presidenciales publicados oficialmente,
comprendidos en el arco temporal que va del 3 de octubre de 2023 al 14 de septiembre de 2024.
Para esta investigacion, se seleccionaron 24 discursos que contienen referencias directas a las
palabras clave: paz, crimen o criminalidad, y Tren de Aragua. Estos discursos fueron filtrados
utilizando técnicas de webscraping y posterior verificacion para asegurar la relevancia del

contenido respecto a los objetivos de investigacion (Zhang et al., 2017).
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Para la sistematizacion de los discursos !

se siguieron varias acciones: 1. Recoleccion y
organizacion de los discursos 2. Transcripcion y edicidon para eliminar errores tipograficos. 3.
Etiquetado de cada discurso que fue clasificado segin su origen, tematica principal y fecha,
estableciendo una base de metadatos. 4. Segmentacion del contenido y division en unidades de
analisis y codificacion inicial. 5. Construccion de categorias y subcategorias, incluyendo la
agrupacion tematica y el refinamiento iterativo. 6. Aplicacion de métodos de andlisis y

sistematizacion, mediante matrices tematicas. 7. Visualizaciones e Interpretacion.

Los discursos se codificaron utilizando el software MAXQDA? y R? para facilitar la
identificacion de patrones y temas recurrentes. Cada discurso fue segmentado en unidades
tematicas, y se aplicd un esquema de codificacion jerarquica para categorizar los conceptos de paz
y criminalidad. El proceso de andlisis sigui6 las siguientes fases: 1) Codificacion Abierta:
Identificacion de categorias iniciales a partir de la lectura de los discursos; 2) Codificacion Axial:
Agrupacion de las categorias en temas mas amplios que reflejan relaciones entre conceptos y 3)
Codificacion Selectiva: Integracion de las categorias en un marco conceptual que explica la

construccion discursiva de los temas analizados.

Lo anterior permitié identificar conceptos y temas emergentes en los datos a través de una
revision detallada de los discursos, marcando frases, palabras clave y conceptos relevantes que se
agruparon en categorias iniciales. Posteriormente, se aplicod el analisis temdtico con un enfoque
inductivo para derivar patrones y temas centrales a partir de los datos. Este proceso incluyo la
organizacion de las categorias en temas principales y subtemas, utilizando matrices para mapear

las relaciones entre los mismos.

Validacion: para asegurar la validez y fiabilidad de los resultados, se emplearon la
triangulacion de datos, a través de la comparacion de diferentes fuentes. La triangulacion consistio
en contrastar los hallazgos obtenidos de los 24 discursos presidenciales con la informacion extraida

de 30 documentos oficiales y fuentes de medios de comunicacion.

1
Base de datos de discursos disponible en: https://dx.doi.org/10.6084/m9.figshare.27073945
2 MAXQDA oper6 como el gestor principal de la fase constructivista-interpretativa; se llevo a cabo la segmentacion de los textos en unidades tematicas y el proceso

iterativo de codificacion jerarquica (abierta, axial y selectiva). Esta plataforma facilito la estructuracion manual de las categorias emergentes y la trazabilidad de los
marcos discursivos.

3 R se utilizé como soporte computacional para el procesamiento cuantitativo y la sistematizacion del corpus. Aprovechando sus paquetes de mineria de texto y analisis
estadistico, R facilito el filtrado inicial automatizado (web scraping), el calculo de las métricas de recurrencia discursiva y la generacion de visualizaciones de datos

avanzadas, como los graficos radiales que exponen la intensidad de las categorias retoricas frente a las tematicas.
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Asimismo, esta validacion se reforzé metodoldgicamente al aplicar tres técnicas analiticas
distintas (el Andlisis Critico del Discurso, el Framing Analysis y el Analisis Retérico) sobre el

mismo corpus para observar el fendmeno desde multiples angulos.

Limitacion: entre las limitaciones de esta investigacion se destaca la posible falta de
exhaustividad en la recoleccion de todos los discursos relevantes debido a restricciones en las bases

de datos accesibles en el repositorio de la presidencia de la reptblica de Colombia.

Resultados

La Ley 2272 de 2022 institucionaliza la paz como eje estatal, modificando el régimen de la
Ley 418 de 1997 para optimizar los mecanismos de justicia y los protocolos de convivencia
nacional; cabe mencionar que esta fue el marco para los didlogos con las FARC del Guaviare en el
periodo de Andrés Pastrana y que permitieron definir la seguridad humana* y la Paz Total’. Bajo
el amparo de esta ley, se establecen metodologias diferenciadas segin la naturaleza del actor
armado. Por un lado, se contemplan mesas de negociacion de paz y, por otro, procesos de

sometimiento judicial para el crimen organizado.

Ademas, la reforma actualiza los protocolos de designacion de representantes oficiales en
estas gestiones, segun lo estipulado en su octavo articulo. Se definen dos categorias de
interlocutores: los integrantes directos de las organizaciones armadas y los representantes civiles
externos que cuentan con su consentimiento. En ambos casos, el ordenamiento juridico prevé la
interrupcion de las ordenes de aprehension vigentes una vez se institucionalice la fase de
negociacion o suscripcion de pactos. El marco normativo exige que tanto el Plan Nacional de
Desarrollo como los esquemas locales incluyan un componente programatico de construccion de
paz. Esta integracion asegura que las politicas de pacificacion cuenten con respaldo presupuestal y

técnico en todos los niveles de gobierno.

Consiste en proteger a las personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas y la plena realizacion del ser humano por medio
de la creacion de politicas sociales, medioambientales, econdmicas, culturales y de la fuerza ptblica que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de
la supervivencia, los medios de vida y la dignidad (Congreso de Colombia, 2022, p. 1).

5 La politica de paz es una politica de Estado. Sera prioritaria y transversal en los asuntos de Estado, participativa, amplia, incluyente ¢ integral, tanto en lo referente a
la implementacion de acuerdos, como con relacion a procesos de negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia. Los instrumentos de la Paz Total tendran como
finalidad prevalente el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y de seguridad para todos los colombianos; estandares que eviten la impunidad

y garanticen en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion (Congreso de Colombia, 2022, p. 1).
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Se crean las regiones de paz, donde se pueden adelantar didlogos y facilitar la
implementacién de los acuerdos, priorizando los territorios vulnerables y afectados por la violencia.
Para garantizar la articulacion y vigilancia, se crea el Gabinete de Paz, integrado por el gabinete
ministerial, quienes sesionaran para coordinar y evaluar el avance de los procesos. La Paz Total ha
generado expectativas por sus ambiciosos objetivos de llevar paz y seguridad a todos los territorios

en Colombia.

Sin embargo, sus intenciones y esfuerzos han generado incertidumbre pues hace falta una
precision en la caracterizacion de los actores que permita categorizar a los grupos criminales de
manera mas clara, ya que, se establecen dos categorias de grupos, pero algunas organizaciones
estan en las lineas grises, por ejemplo, tienen una capacidad de impacto alta pero no cuentan con
un mando central, o por el contrario tienen una estructura central que opera fuera de las fronteras
nacionales, como el del Tren de Aragua el cual se tiene informacion tiene presencia en Colombia

y en otros paises de América Latina (Sampd y Troncoso, 2024).

Existe una preocupacion latente por el vacio legal en materia de sujecion a la justicia, lo
cual impacta directamente la viabilidad de las estrategias estatales frente al crimen organizado. Sin
esta base regulatoria, los procesos de concertacion activa en las mesas de Buenaventura y Medellin
carecen de una garantia juridica s6lida para su ejecucion. Y puede significar que los miembros de
dichos grupos criminales podrian interpretar la falta de una legislacion clara como una ausencia de

garantias (Preciado et al., 2023).

Al realizar un andlisis critico de los discursos seleccionados del presidente Gustavo Petro,
se denotan una serie de continuidades que permiten establecer una linea narrativa frente a lo que
representa este tipo de organizaciones en el contexto de la lucha contra el COT y la Politica de la
Paz Total. A continuacion, se muestra un analisis de los marcos discursivos del presidente Petro

que permiten rastrear las orientaciones de su politica de Paz Total.
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Grafico 1.
Comparacion ETHOS, LOGOS, PATHOS + TEMAS
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Nota: elaboracion propia®

El grafico muestra de manera visual la intensidad con la que se abordan diferentes
elementos y temas en los discursos de Gustavo Petro, segtn los tres enfoques de analisis. Cada uno

de los ejes representa un aspecto o tema clave identificado en los discursos:

e Ethos: mide la credibilidad expresada por Petro en su discurso. Este valor es alto (0,7), lo
que refleja como €l construye su autoridad personal basandose en su experiencia politica y
trayectoria como exguerrillero y lider social.

e Pathos: mide el uso de emociones para generar una respuesta emocional en el publico. Este
valor es el més alto (0,9), ya que Petro constantemente apela al sufrimiento de las victimas
del conflicto, la pobreza, y la crisis climatica para movilizar apoyo emocional.

e Logos: representa los argumentos 16gicos y racionales que sustentan sus propuestas de
reforma. Este valor es también bastante alto (85), lo que muestra como Petro utiliza

estadisticas, datos y argumentos racionales para justificar sus reformas y politicas.

El porcentaje en una escala de 0 a 1, donde 0 representa la menor recurrencia y 1 la mayor en las tres categorias tematicas. Esto se hace dividiendo el porcentaje por

100.
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Por su parte, en relacion con el analisis categorial se evidencia lo siguiente:

e Pazy Justicia Social: aqui se mide el énfasis tematico en la justicia social como parte
del proceso de paz. Un valor alto (0,8) refleja que este es uno de los principales marcos
narrativos de su discurso, donde la paz no es solo el fin del conflicto armado, sino
también la solucidn a las desigualdades historicas.

e Medio Ambiente: ¢l enfoque en el medio ambiente, especialmente el agua, también es
significativo (0,6), aunque menos prioritario que otros temas. Petro subraya la
importancia de gestionar de manera sostenible los recursos naturales para garantizar la
supervivencia futura.

¢ Reforma Agraria: la reforma agraria también es clave en su discurso (0,7), ya que se
presenta como una solucidn a las desigualdades en la tenencia de tierras y como una

base para el desarrollo rural.
Analisis critico del discurso (ACD)

Desde una perspectiva critica, el discurso de la Paz Total se centra en la legitimacion del
Estado como mediador y transformador de un conflicto historico. El presidente Gustavo Petro
construye una narrativa donde la violencia no es resultado inicamente de las acciones de los grupos

armados, sino de un sistema estructuralmente desigual.

Esto permite suavizar la imagen de actores armados no estatales, en especial aquellos con
motivaciones politicas, como el ELN y disidencias de las FARC, que son representados mas como

victimas del sistema que como agresores. Al respecto en el discurso No 1, se afirma:

[...] arranca con una resistencia indigena, con unas civilizaciones que nunca se debieron
perder, con nuestros ancestros mismos, con las raices que bajan por la tierra hasta encontrar
el agua, y mas allé, para hacer una tierra solida y hermosa. Un continente que ha visto la
esclavitud, si, que ha visto la servidumbre, si, pero que, una y otra vez, se ha levantado bajo
las banderas de la libertad, bajo las banderas de un suefio, y es construir una América de

seres libres.
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Ahi en ese centro ha estado Colombia, la martirizada Colombia, porque ha sido martirizada;
quizas ningun pais de la Tierra o muy pocos ha sufrido lo que ha sufrido la sociedad colombiana.
Dice la Comisién de la Verdad, contando solo desde el 9 de abril de 1948 para aca, que aqui han
sido asesinadas 700 mil personas, que hoy tendrian hijos, que hoy tendrian nietos, que hoy harian
de este pais quizas un pais muchisimo mas fabuloso de lo que es. Pero que fueron asesinados, por
el sectarismo, por no aguantarse la diferencia; que fueron asesinados por ser simplemente del
pueblo y decir que eran rebeldes, que fueron asesinados mas recientemente por la ignominia de la
guerra contra las drogas, que llend este pais de sangre, y las carceles, cuando ahora quienes
propugnaron esa guerra estan sujetos a un peor vicio, el del fentanilo, el del petrdleo y el del carbon.
Este pais ha resistido, y nosotros somos la resistencia viva, heredera de esos cinco siglos que hasta
aqui llegan (presidente Gustavo Petro durante la Asamblea Nacional por las Reformas Sociales, la

Paz y la Unidad de Colombia, 14 de septiembre de 2024).

Este enfoque presenta a la violencia como el sintoma de problemas méas profundos como la
pobreza y la exclusion, lo que justifica la negociacion con actores tradicionalmente vistos como
enemigos del Estado. Sin embargo, hay una tension en cémo se representa la responsabilidad de
los grupos criminales, ya que el discurso tiende a invisibilizar el impacto real de la criminalidad.
El discurso tiende a diluir las responsabilidades directas de los actores armados y se enfoca en una
narrativa de justicia social y reconciliacion para legitimar las negociaciones. La representacion de
los actores varia segun su alineacion con los ideales de Petro, lo que refleja las dindmicas de poder

en juego.

Finalmente, en relacion con el andlisis por dimensiones retoricas, se evidencia una alta una
recurrencia en temas la categoria de Paz y Justicia Social, lo que sugiere que en esta categoria los
discursos tienden a fundamentarse en argumentos racionales y basados en hechos. De otra parte,
en relacion con la categoria medio ambiente, la presencia de los argumentos 16gicos es equilibrada,
con valores moderados. Y en ultima instancia en relacion con la categoria Reforma Agraria, los
argumentos logicos muestran una menor recurrencia, lo que podria sefialar posiblemente

argumentos mas emocionales.
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Framing analysis (FA)

El analisis revela que la Paz Total estd construida como una solucion holistica que abarca
mucho mas que acuerdos con grupos armados. La paz es enmarcada como un proceso de cambio
estructural que necesita no solo el fin del conflicto armado, sino también la reduccion de las
desigualdades y el fortalecimiento de los derechos sociales y econdmicos, sin embargo, existe una
ausencia del reconocimiento de variables externas del contexto internacional, las cuales son
excluidas por el papel exclusivo de las variables internas, principalmente de las elites y lideres

historicos del pais.

El marco discursivo del presidente redefine el concepto de seguridad, pasandolo de uno
centrado en la violencia militar a uno basado en el bienestar social. De este modo, el conflicto no
es tratado como un problema exclusivamente militar o de seguridad, sino como un problema social

integral. En ese sentido el discurso No 112, afirma:

[...] yano se trata de firmar un acuerdo de paz entre gente armada. La verdad, no le sirvieron
al territorio, aqui dicen, ni guerrilleros del EPL ni paracos ni Farc y, hasta yo diria, ni Clan
del Golfo. Si aqui el acuerdo no es la transformacion del territorio, lo demaés es carreta. Lo
demas puede servir. Pero si hay una transformacién del territorio y esta es una
responsabilidad del Gobierno y el Gobierno lo sabe. O es capaz, como no lo ha hecho la
oligarquia colombiana en 200 afios, en estos tres es capaz de transformar el territorio o no
hay paz [...] (alocucion presidencial anunciando el nacimiento del poder constituyente en

Colombia, 21 de marzo de 2024).

El gobierno del presidente Gustavo Petro enmarca la paz como un proceso de
transformacion estructural, alejandose de las soluciones punitivas y militares tradicionales. Este
marco permite legitimar la necesidad de abordar la raiz de las desigualdades, pero puede ser visto

como insuficiente para quienes abogan por una respuesta mas firme frente a los grupos armados.

Adicionalmente, llama la atencion que el presidente Petro enfatiza la necesidad de la
“transformacion del territorio” como elemento clave para lograr la paz, lo que implica reconocer
que la ausencia o debilidad del Estado en ciertas regiones lo que ha permitido que los grupos
armados y criminales hayan llenado el vacio de poder en estos territorios. La critica a “la oligarquia
colombiana en 200 afos” sugiere que las élites tradicionales han fallado en abordar las profundas

inequidades sociales, creando un caldo de cultivo para el reclutamiento por parte de estos grupos.
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Finalmente se destaca la necesidad de una respuesta estatal decidida y eficaz, sefialando
que la capacidad del gobierno para implementar politicas que transformen el territorio es esencial
para contrarrestar las amenazas transnacionales, sin embargo, se desconoce el fendémeno de
transnacionalizacion del crimen, lo cual conduce a reducir el problema de seguridad del pais a
variables endogenas, desconociendo el papel de lo que se ha denominado en este anélisis como

globalizacion desviada y nuevas formas de gobernanza criminal.

Analisis retorico (AR)

Desde una perspectiva retorica, el discurso sobre la amenaza del Tren de Aragua en
Colombia se caracteriza por un uso eficaz de las estrategias persuasivas tradicionales: ethos, pathos
y logos. En términos de ethos, construye credibilidad al presentar a las autoridades como
guardianes de la seguridad nacional. Al abordar discursivamente las actividades del Tren de
Aragua, como la trata de personas y el trafico de drogas, se busca generar una conexién emocional
(pathos) mediante el reconocimiento de las victimas y el impacto devastador en las comunidades.
Finalmente, el uso de datos y estadisticas que describen la expansion de esta organizacion criminal
refuerza el logos, apelando a la racionalidad de la audiencia y la necesidad de acciones concretas e

inmediatas.
Al respecto el discurso No 1, se afirma:

[...] La prensa: ‘Uy, es que Petro se pone botas el 20 de julio’. Las botas del Ejército me
puse, porque el 20 de julio se conmemora libertad y Ejército Libertador.

No, que se aplaquen las tensiones mientras el operativo seguia en su curso.

Y sigue hoy en su curso.

Y hay quienes tienen la informacion, porque otro sefior sali6 en una carcel pidiendo hablar,
y le dijo a quienes tenian que escucharlo: es que yo escuché a tres del ‘Tren de Aragua’
diciendo que tienen un camidn para volarlo a su paso. Y era la misma informacion.

Y dijeron: no, esa version tampoco la podemos creer. Y después aparecid un pastor
evangélico, en un aeropuerto, y le llegaron otros dirigentes religiosos, dijeron: qué susto,
mire lo que escuchamos. Y otra vez lo mismo. En tres meses, o el presidente sale de la
Presidencia o se muere. (Palabras del presidente de la Republica, Gustavo Petro, al
intervenir en la Asamblea Nacional por las Reformas Sociales, la Paz y la Unidad de

Colombia, 14 de septiembre de 20, p. 1).
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De otra parte, en los discursos seleccionados, el término Crimen Organizado
Transnacional no se menciona de manera explicita; sin embargo, hay referencias indirectas que
abordan elementos asociados a este fenomeno. Por ejemplo, en el discurso No 52 (Palabras del
presidente Gustavo Petro en el evento: Transformando vidas, seguridad humana y paz total en
Colombia, en la Universidad Sueca de Defensa, Estocolmo, Suecia, 14 de junio de 2024), se
discuten las conexiones internacionales del narcotrafico y las economias ilicitas, destacando como

estas operan mas alla del control nacional.

Asimismo, en el discurso No 90 (Palabras del presidente Gustavo Petro Urrego en la
apertura del XIV Congreso Nacional de concejales por la Paz y la Democracia 2024, Bogota D.C.,
29 de abril de 2024), se menciona organizaciones multinacionales implicadas en economias

ilegales, lo que sugiere referencia al Tren de Aragua.

Y finalmente en el discurso No 157 (Palabras del presidente Gustavo Petro durante el
encuentro con los directores y comandantes de Policia, Bogotd D.C., 31 de enero de 2024), se
detalla el caso de la "banda del Rolex", una red criminal internacional que opera con un alto nivel
de coordinacion global, vinculando actividades ilicitas locales con dindmicas globalizadas. Estas
menciones, aunque indirectas, describen caracteristicas propias del COT, como la movilidad

internacional, el control territorial y el uso de redes sofisticadas para sostener economias ilicitas.

Desde una perspectiva retdrica, el discurso de la Paz Total del presidente Gustavo Petro se
caracteriza por un uso eficaz de las estrategias persuasivas tradicionales: ethos, pathos y logos. En
términos de ethos, Petro construye su credibilidad como una figura historica de izquierda,
vinculada a movimientos sociales y comprometida con la defensa de los derechos de los oprimidos.
El discurso abarca diversos grupos que han sido protagonistas y victimas del conflicto agrario en
Colombia. Esta enumeracion crea una sensacion de inclusion y reconocimiento, estableciendo una

conexion emocional con la audiencia.

Su trayectoria politica, sumada a su experiencia en la militancia del M-19 que se transformé
en politico, refuerza su autoridad y legitimidad para hablar sobre la paz y sobre el papel de los
“excluidos”. En cuanto al pathos, el discurso apela profundamente a las emociones, en particular

al sufrimiento de las victimas del conflicto armado.
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Al respecto el discurso No 223, se afirma:

[...]se trata de hablar con la comunidad diversa, aqui, campesina, indigena y de firmantes
de paz, excombatientes, que al final tienen una causa comun y es que la tierra si no es
repartida es causante en su mala reparticion, no la tierra, sino quienes la concentran de la
violencia en Colombia. Ese es un punto que ha sido discutido desde hace, yo diria que un
siglo y quizés mas, comenzo a ser discutido desde mediados del siglo XIX, pero a pesar del
tiempo y la distancia, nunca se solucion6. Colombia es de los pocos paises en medio de
muchisimos paises que si se desarrollaron, que no fue capaz de hacer lo que se llama la
tarea democratica en relacion al campo, a la tierra [...] (Palabras del presidente de la
Republica, Gustavo Petro, en la entrega de tierras a firmantes de paz, indigenas y

campesinos, 06 de octubre de 2023, p. 1).

Petro utiliza el recurso de la reinterpretacion de la Historia para clarificar los responsables
del conflicto, a quienes podria considerarse como una elite histdrica quienes igualmente han
gobernado y, por tanto, declara resultan ser los responsables del conflicto que padece el pais. Por
ultimo, la légica argumentativa del Ejecutivo desplaza el enfoque punitivo tradicional por un
andlisis multicausal. Al citar investigaciones que priorizan la justicia social sobre la respuesta
bélica, Petro justifica la Paz Total como un proyecto que ataca la raiz del fenomeno violento: la

inequidad y la desatencion estatal.

Analisis comparativo

Las conclusiones generales del analisis comparativo sobre el discurso de la Paz Total de
Gustavo Petro revelan varios aspectos clave. En primer lugar, el anélisis del discurso critico (ACD)
sugiere que el discurso tiende a despolitizar parcialmente a los actores armados, al presentarlos
mas como victimas de la exclusion social que como perpetradores de violencia. Esta estrategia
facilita la legitimacion de las negociaciones, aunque también podria interpretarse como una
minimizacion de la agencia y responsabilidad de estos grupos. En segundo lugar, el Marco de
Analisis (FA) muestra que el gobierno adopta una perspectiva inclusiva, en la cual la paz no se
limita a la pacificacion de los territorios, sino que es entendida como el resultado de la justicia
social y el bienestar econdmico. Este enfoque transformador se plantea como una respuesta a los

problemas historicos de Colombia.
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Finalmente, el Analisis Retorico (AR) destaca el uso eficaz de la retdrica por parte de Petro,

quien construye su figura de autoridad mediante su trayectoria politica (ethos), mientras moviliza

emociones (pathos) y presenta argumentos logicos (logos) que refuerzan la necesidad urgente de

una solucién negociada al conflicto. Este conjunto de estrategias discursivas permite a Petro

posicionar su propuesta de Paz Total como una alternativa viable y moralmente legitima.

Analisis comparativo por palabas clave

El anélisis comparativo de las palabras clave utilizadas en el discurso de Gustavo Petro,

centrado en “Paz Total”, “Seguridad”, "Criminalidad" y "Tren de Aragua", revela una estructura

discursiva que refleja los principales retos y enfoques del gobierno en torno a la paz y la seguridad

en Colombia.

Tabla 1.

Comparativo: palabras clave en el discurso de Petro

Palabra Contexto Relevancia en el discurso Conclusion de analisis Principales temas asociados
clave
Paz Enfatizaque lapaz | Es una de las politicas | Los discursos enfatizan que | Transformacioén estructural: El enfoque no es solo
Total no solo depende de | centrales del gobierno de | lapazno debe serunsimple | pacificar, sino transformar las condiciones econémicas
desmovilizar Petro, abordando no solo la | acuerdo  entre  grupos | y sociales que perpetian la violencia.
grupos armados, | violencia armada, sino las | armados, sino un cambio
sino de | desigualdades estructurales | estructural que abarque la | Inclusién: Se menciona la necesidad de incluir a
transformar  las | y la criminalidad | transformacion del Estado | diferentes actores, desde campesinos hasta grupos
economias que | econodmica. y la justicia social. minoritarios, para asegurar que la paz tenga un impacto
perpetiian la real en todas las comunidades afectadas por el
violencia. conflicto.
Segurida | Contrapone esta | La seguridad humana se | Se aborda desde wuna | Seguridad Humana: Se prioriza la seguridad desde
d vision a politicas | considera fundamental para | perspectiva integral, | un enfoque holistico, donde la ausencia de violencia es
de seguridad | garantizar la vida y los | destacando que no solo es | solo un aspecto y la seguridad social y econdmica son
tradicionales que | derechos de las personas, | una cuestion de fuerza | fundamentales.
se centraban en la | superando enfoques | publica, sino de acceso a | Desmilitarizacion: Critica a las politicas de seguridad
represion y en el | militaristas de seguridad. servicios basicos y | militarizadas y enfoque en politicas que fortalezcan la
control militar. garantias para la poblacion. | presencia del Estado en términos de servicios sociales.
Palabra Contexto Relevancia en el discurso Conclusion de analisis Principales temas asociados
clave
Criminal | Los antiguos La criminalidad es vista La criminalidad se percibe | Economias Ilicitas: La transformacioén de economias
idad guerrilleros se han | como un nuevo reto en la como consecuencia de la ilegales a legales es vista como un eje central para
convertido en fase actual del conflicto, falta de oportunidades y la | reducir la criminalidad.
actores criminales | destacando la necesidad de | corrupcion. Se enfatiza la
tras la firma de la transformar las economias necesidad de politicas que Exclusion Social: Se relaciona directamente con la
paz, complicando ilegales en licitas. generen alternativas criminalidad, indicando que la falta de acceso a
el panorama de sociales y econdmicas. oportunidades lleva a muchos jovenes a caer en
seguridad interna. actividades ilicitas.
Trende | Se vincula Resalta el desafio de Este grupo es visto como Amenazas Directas: Se menciona en relacioén con la
Aragua | mediante un enfrentar la criminalidad un sintoma de la debilidad planificacion de atentados y amenazas a la vida del
camion con transnacional, que no solo Estatal en ciertas regiones presidente y su familia.
explosivos, afecta a la poblacion, sino y la falta de control
evidenciando la también amenaza a las territorial por parte del Criminalidad Transnacional: Refleja como la
penetracion de instituciones estatales y la gobierno. criminalidad en Colombia no es un fenémeno aislado,
grupos criminales | estabilidad politica. sino que esta conectada con redes internacionales
transnacionales en
Colombia.

Nota: elaboracion propia.
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Este analisis de las palabras clave subraya como el discurso de Petro articula una vision de
paz y seguridad que aboga por la transformacion estructural del Estado y una reconfiguracion de

las estrategias tradicionales de seguridad para enfrentar las nuevas dindmicas del conflicto.

Su enfoque reconoce que la paz sostenible requiere mas que la desmovilizacion de grupos
armados; implica la redistribucién equitativa de la tierra, la inclusién social, el acceso a
oportunidades y la construccioén de un Estado que garantice los derechos fundamentales de todos
sus ciudadanos. Al redefinir la seguridad y abordar la criminalidad desde sus causas estructurales,

Petro busca generar un cambio duradero que prevenga futuros ciclos de violencia.
Discusion

En términos de comunicacion gubernamental el presidente Petro ha adoptado una estrategia
de comunicacion directa, utilizando principalmente redes sociales como Twitter para exponer su
vision y responder a los avances de la politica de Paz Total. Esta narrativa se caracteriza por ser
confrontativa, en linea con su historial politico como lider de oposiciéon. Sin embargo, esta
estrategia también ha generado desafios, al desconocer los efectos de las alocuciones presidenciales

y los pronunciamientos que hace como jefe de gobierno.

Al priorizar un discurso directo y emocional, el presidente ha enfrentado criticas por
polarizar atin mas a la sociedad y deslegitimar a los medios tradicionales, lo que contribuye a un

ambiente de desconfianza.

En este contexto, la emocionalidad publica juega un rol crucial (Nussbaum, 2013). Al
respecto algunas investigaciones sobre las emociones publicas y la gobernanza revelan el
importante papel de las orientaciones emocionales colectivas en la configuracion del discurso
politico y la movilizacién social. Los estudios han identificado emociones como la ira, la
indignacion y el odio hacia los grupos armados como obstaculos para la consolidacion de la paz
(Gomez et al., 2019). En dicho sentido la movilizacién emocional desempefia aun un papel crucial
tras el plebiscito de paz de 2016 (Perilla-Daza, 2018) y la desconexion entre el gobierno y los

ciudadanos (Jiménez, 2023).
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Es asi como las narrativas tanto mediaticas como gubernamentales apelan constantemente
a emociones como el miedo, la esperanza y la indignacion. A estos ecosistemas se le suman las
propias narrativas digitales de los actores criminales transnacionales, quienes utilizan plataformas
como TikTok para construir una marca criminal, legitimar su presencia y desafiar la soberania

estatal mediante la espectacularizacion de la violencia (Erazo-Patifio et al.,2025).

Mientras los medios destacan la incertidumbre y el riesgo, Petro busca movilizar la
esperanza de un cambio estructural. Este juego de emociones influye directamente en la percepcion
de los ciudadanos, exacerbando las divisiones sociales y condicionando el apoyo o rechazo a las

politicas del gobierno.

La clave para avanzar hacia una cohesion social mas solida radica en equilibrar estas
narrativas, fomentando un debate informado y menos polarizado que permita a la ciudadania tomar

decisiones basadas en hechos, mas alla de las emociones inmediatas.
Cooperacion y lucha del gobierno colombiano contra el Tren de Aragua

El gobierno colombiano no ha tenido en cuenta, como se ha analizado a través de los
discursos del presidente Gustavo Petro, una racionalizacion dentro de su politica de Paz Total las
expresiones del COT, las cuales, si bien se explican por variables domésticas, tienen un alcance
transnacional. Esto muestra que mientras el discurso del gobierno y las instituciones domésticas no
estén coordinadas frente a la interpretacion de las amenazas criminales transnacionales, lo cual es
importante para continuar en la comprension de las oportunidades y amenazas, la politica de Paz

Total perdera contundencia.

En el escenario actual las instituciones del Estado y las elites politicas no muestran un
contexto de coordinacion que permita establecer puentes para armonizar respuestas desde el Estado

para las amenazas del COT.

Existe un enfoque de acercamiento y colaboracion entre Colombia y Venezuela al destacar
las reuniones y acuerdo entre Petro y Maduro para combatir dicho fenémeno; asi como una
confianza en la ayuda del gobierno venezolano en la lucha contra el COT, sin embargo, esto no se
ha traducido en un sistema de cooperacion efectivo que garantice la lucha o el sometimiento de

este tipo de organizaciones criminales.
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La presencia de esta organizacion criminal ha logrado protagonismo por el importante
numero de incidentes violentos que se registran de forma mediatica en diferentes regiones de
Colombia, especialmente en areas urbanas como Bogota, lo cual le ha dado mayor protagonismo a

la percepcion sobre la pérdida de capacidad estatal frente al combate de este tipo de COT.

Cabe resaltar que el presidente de Colombia ha insinuado que el Tren de Aragua podria
estar liderado por la extrema derecha en una respuesta a la Senadora Maria Fernanda Cabal quien
afirmé que la expansion de las bandas criminales se relaciona con las politicas del gobierno
(KienyKe, 2023). Claudia Lopez sefiald6 que el Tren de Aragua representa una amenaza

significativa que requiere la colaboracion del gobierno venezolano para ser desarticulada.

En sus declaraciones, Lopez ha enfatizado la importancia de la cooperacion entre Colombia
y Venezuela para combatir eficazmente estas bandas delincuenciales, sugiriendo que sin el apoyo
del vecino pais, serd dificil desmantelar estas redes criminales de manera completa y efectiva
(Colombia.com, 2022). Por su parte, Luis Gilberto Murillo Canciller de Colombia, si bien ha
reconocido la existencia del Tren de Aragua, en reuniones con autoridades venezolanas ha evitado

confrontaciones directas sobre el tema (Pulzo, 2024).

Por su parte, la percepcion de Nicolds Maduro sobre el Tren de Aragua ha sido inconsistente
y a menudo contradictora. Inicialmente su gobierno negd la existencia de esta organizacion.
También ha culpado a factores externos de su expansion como las politicas implementadas por
Ivan Duque y Sebastian Pifiera (NTN24, 2024). Si bien la relevancia del TdA como fendémeno
dentro de los discursos de Petro no reside en su frecuencia cuantitativa, la cual es marginal cercana

al 6%, sino en su funcion como punto de quiebre en la narrativa de la Paz Total.

Por un lado, el discurso del presidente de Colombia intenta encuadrar la violencia como un
producto del conflicto armado interno y asociado a la exclusion social, la operatividad
transnacional de esta mega banda (la cual tiene nodos desde Aragua a Bogot4, Santiago y Nueva
york) actiia como una variable externa que el su discurso intenta domesticar. Por lo tanto, al
minimizar su caracter transnacional, el discurso busca mantener la coherencia de que la paz
depende exclusivamente de transformaciones territoriales internas, ignorando que el TdA utiliza
precisamente los flujos de la globalizacion desviada para movilizar tanto el capital como sus

técnicas de violencia sistematica mas alla de la jurisdiccion del Estado colombiano.
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Conclusiones

La rapida expansion y consolidacion del Tren de Aragua en territorio colombiano, en un
periodo relativamente corto comparado con otras organizaciones criminales, resulta llamativa no
solo por su velocidad, sino también porque ocurre en un contexto en el que el gobierno colombiano
estd inmerso en un ambicioso proceso de acuerdos y negociaciones con grupos criminales que han

afectado la seguridad y la capacidad del Estado para ejercer soberania y control territorial.

Los elementos presentados en este texto indican que existen variables independientes que
han dificultado el control efectivo del Estado sobre el territorio. En primer lugar, los efectos de la
globalizacién desviada han creado una via de canalizacion y expansion para actividades
econdmicas ilegales, camufladas en dindmicas no deseadas como la migracion causada por las

precarias condiciones, principalmente en Venezuela.

A pesar de existir logicas de cooperacion binacional con Venezuela y multilateral en
América Latina para enfrentar este fendmeno, las COT han logrado sortear facilmente las fronteras
sin distincion y los vacios de control estatal gracias a su rapidez, flexibilidad y capacidad de
adaptacion. La falta de una politica internacional organizada contra del COT ha permitido
expandirse rapidamente, en especial en paises donde el control estatal se ha debilitado, como
Colombia, que estd negociando con organizaciones criminales locales y no ha logrado un
mecanismo efectivo de cooperacion en seguridad con Venezuela y otros paises de la region, los
cuales siguen siendo considerados como variables externas o exdgenas a la comprension de la Paz

Total.

Ademas, no debe pasarse por alto que el Tren de Aragua se ha expandido rapidamente por
toda la region y que los mecanismos de integracion y cooperacion en estrategias de seguridad
regional no son lo suficientemente efectivos. Esta ausencia de coordinacion estatal representa una
oportunidad para las organizaciones criminales en su expansion por la region. El sistema de
cooperacion entre paises vecinos como Venezuela y Colombia frente a la amenaza del Tren de
Aragua sigue siendo subestimado, al considerarse parte de una campafia mediatica internacional

que no refleja una amenaza real para la capacidad estatal.
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Sin embargo, los hechos atribuidos a esta nueva amenaza a la seguridad contintian
registrandose en los medios de comunicacion y en instituciones como la Defensoria del Pueblo,
que han emitido alertas tempranas sobre esta organizacion, y a nivel internacional el Departamento
de Estado de los Estados Unidos (2023) destaca que el régimen que mantenia maduro creaba un
entorno permisivo donde las redes de crimen organizado internacional podian operar con

impunidad y bajo presunta complicidad de miembros de la Guardia Nacional.

Finalmente, el gobierno colombiano no ha incorporado en su estrategia de negociacion de
la Paz Total los factores internos y externos que, por el contrario, han favorecido la expansion de
actividades criminales transnacionales, impulsadas por el auge de economias ilicitas resultantes de

la globalizacion desviada y alimentadas por un sistema internacional anarquico.

Es preciso sefialar que los hallazgos aqui expuestos constituyen un resultado parcial de una
investigacion de mayor alcance. Este articulo se posiciona como un insumo fundamental para el
desarrollo de un estudio ampliado que integre la totalidad de las variables propuestas dentro del

marco del realismo neoclasico.

Aunque este estudio ha priorizado la interpretacion subjetiva de las ¢€lites gubernamentales
como factor determinante, las etapas posteriores profundizaran en la interaccion entre la cultura
estratégica, las instituciones domésticas y la relacion Estado-sociedad, permitiendo una
comprension holistica de la mediacion de las presiones sistémicas en la politica de seguridad de

Colombia.
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