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RESUMEN

Este articulo analiza la evolucién politica del comercio exterior en Colombia. Identifica los principales
cambios que enfrento Colombia, los paises que intervienen en esta, los acuerdos comerciales, La influencia
de los presidentes en la apertura econdmica que surgié en Colombia, asi como también su importancia en
el comercio internacional. Se sostiene, por tanto, que la metodologia de esta investigacion fue construida
mediante una investigacion en la que se consulté y tomo en cuenta base de datos de revistas de impacto
cientifico para fortalecer el material bibliografico y revista de economia internacional. A través de este articulo
se busca ampliar los conocimientos sobre el comercio exterior en Colombia.
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ABSTRACT

This article analyzes the political evolution of foreign trade in Colombia. Identify the main changes that
Colombia faced, the countries involved in it, trade agreements, the influence of presidents in the economic
opening that emerged in Colombia, as well as its importance in international trade. It is argued, therefore,
that the methodology of this research was built through an investigation in which a database of scientific
impact journals was consulted and considered to strengthen the bibliographic material and journal of
international economics. Through this article we seek to expand knowledge about foreign trade in Colombia..
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¢ Colombia ha evolucionado en la politica comercial a lo del tiempo? Este articulo cientifico tiene como
proposito conocer la evolucién que ha tenido Colombia en materia politica comercial, en contraste con las
crisis economicas que ha pasado como la guerra de los mil dias, luego, en Nueva York ocurri6 el colapso
del mundo entero llamada la Gran Depresion que impidié que Colombia se industrializara.

En 1930 comenz6 a bajar los aranceles y los controles cambiarios, pero luego, en 1940 inicio la Segunda
Guerra Mundial, el proceso de liberacién econémica que tenia Colombia en ese tiempo se detuvo; en los
inicios de 1968, se establecio un fondo llamado proexpo (promocion de exportaciones). La promocion, para
crear un nuevo mercado colombiano basado en la evaluacion del plan Vallejo en afios anteriores, tom6 una
postura bastante liberal. Si bien Colombia tuvo un boom en el comercio de petréleo no tradicional, en los
ultimos afios, se derrumb6 y cay6 en una gran crisis, las autoridades decidieron endeudarse mas, pero
desde entonces se han enriquecido de alguna manera.

Es uno de los paises latinoamericanos que no necesita reestructurar su deuda externa y no ha sufrido
pérdidas. Luego, esto abri6 el camino para la apertura de la economia, incluida la eliminacion de los controles
cambiarios, la eliminacién de las regulaciones que obstaculizan la inversion extranjera y la apertura
comercial, y la apertura de tratados bilaterales en 2002. Decidieron que el gradualismo y la reciprocidad son
importantes. para el éxito del comercio exterior del pais que son Factores, en donde se centran en la
busqueda de nuevos mercados. Con la llegada de los tratados de libre comercio Colombia evolucioné
enseguida y después empezo integro con los paises miembros de la Alianza del Pacifico (Colombia, Chile,
Peru y México). Por ultimo, Colombia buscar mejorar su economia y crecer como pais..

Colombia por décadas venia con una ideologia proteccionista donde los aranceles eran sumamente
costosos, en la presidencia de virgilio barco se empez6 a tener una mirada diferente hacia la politica
economica en aquel entonces, segun la revista SECTORIAL (2012): “En la presidencia de Virgilio Barco se
aplicaron flexibilizaciones sobre los productos importados: 80% de productos son de libre importacion
(anteriormente solo el 10% de la mercancia se podia importar sin el visto bueno del Gobierno), 5% prohibida
importacidn (anteriormente la limitante estaba en el 30%. Aplica para la industria militar principalmente), 15%
con licencia previa (antes estaba en el 60%). Por otra parte, se aplicaron disminuciones de aranceles, que
estaban en un 80% y 120%, para pasar a un 5% y 20%”

Luego de que Virgilio Barco ambientara el tema de la reduccion de los aranceles y la instauracién del
plan vallejo en 1967 en el que llegaban nuevos productos al pais sin pago de impuestos. En 1991, se abre
paso a la llamada “apertura econémica” durante la presidencia de cesar Gaviria; la cual consiste en la
reduccion de los aranceles entres dos paises para incentivar el comercio internacional. No obstante, segin
mauricio flores en la revista LA OREJA (2019) sostiene que en los primeros 4 afios de la apertura econdmica
se quebraron mas de 40.000 empresas en Colombia; efecto que no era el deseado pero que sin duda era
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necesario en una economia que necesitaba unirse a el efecto globalizador en la que la mayoria de los paises
industrializadas ya eran participantes. Muchos de los sectores productivos de Colombia en aquel entonces
no tenian una competencia extranjera directa porque Colombia sostenia una politica proteccionista. De que
Se preocupa un empresario si su Unica competencia es su industria nacional, entonces al ser un pais que
venia bajo la misma ideologia, cuando se instauro progresivamente la apertura econémica muchos sectores
productivos quebraron. Otro efecto cuestionable, es la que en su informe la revista PORTAFOLIO (2020)
juzga; Colombia la gran apertura econémica que nunca fue; la premisa que respalda esta conclusion es que
segun un estudio del banco de la republica hoy en dia la economia colombiana, aunque ha evolucionado es
tan cerrada como antes de la apertura de 1991. Porque, aunque la evolucion en materia del precio de los
aranceles ha reducido hasta el 10%, hay barreras no arancelarias, que en los afios 90s cubrian solo el 30%
de las importaciones en Colombia hoy cubren el 80% de las importaciones, entonces bajo este argumento
la evolucién del comercio exterior no ha sido tan favorable por las malas decisiones del gobierno. Somos las
decisiones que tomamos y precisamente el gobierno no ha favorecido a la evolucién del comercio exterior
positivamente. Hay que afiadir también que durante esta presidencia se instauro la direccion de impuestos
y aduanas nacionales, Mincomex, Bancoldex, DIAN (antes DAN y DIN), Consejo Superior de Comercio
Exterior y los Intermediarios del Mercado Cambiario; revista SECTORIAL (2012)
Figura 1. Una mirada hacia la evolucion politica comercial de Colombia: memorias del pasado.
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Fuente: Ocampo:(1990)

e (1904-1928) Hegemonia conservadora: ocurrio luego de la guerra de los mil dias, que fue una guerra
entre conservadores Y liberales, donde el pais quedo en deplorables condiciones en infraestructura,
inflacién, problemas macroecondmicos etc.

e Porello el partido conservador que fue el ganador de esta guerra se esmerd en mejorar por problemas
economicos, fiscales y politicos para equilibrar la balanza comercial, por ello |a tarifa arancelaria subi6
hasta un 70%, y tomo medidas proteccionistas, pero sin cerrarse por completo al comercio
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e (1929-1934) gran depresidn: se detono en Wall Street el peor desplome econémico del mundo, por ello
los precios de la economia colombiana se vieron afectados en los bienes importados y hubo un
empeoramiento en los bienes de intercambio

e Los niveles arancelarios fueron aproximados de 41.5% (mas altos que 1925-1929 que fueron de 30.6%)

e (1934-1955) La segunda guerra mundial y la post guerra: en la segunda mitad de los afios 30 se veia la
flexibilidad de los cambios en las caracteristicas arancelarias, pero en los afios 40, el comercio
internacional queda paralizado por causa de las guerras que ocurrieron en ese tiempo, el arancel
promedio se encontraba en 22.5% que son niveles inferiores a los del principio de la época

e (1956-1967) Grandes restricciones y el plan vallejo: para este tiempo el pais atravesd una dificultad en
donde se vio obligado a tomar nuevas medidas restrictivas hacia el libre comercio, donde el arancel se
vio afectado y quedo en un 15.5%

e A pesar de este percance en Colombia se cre6 el “plan vallejo” que consistia en dar una exencion de
aranceles a los productos no tradicionales

e (1968-1981) liberacion comercial: abri6 el camino para la apertura de la economia, incluida la eliminacién
de los controles cambiarios, la eliminacion de las regulaciones que obstaculizan la inversién extranjera
y la apertura comercial, para este punto el nivel promedio arancelario se encontraba entre un 17% a
18%.

Colombia vivi6 uno de los momentos mas significativos de su historia politica debido a la aprobacion de
la nueva constitucion que desde entonces aun sigue vigente, todo esto era oportuno ya que ajustarse a las
nuevas circunstancias internacionales entre ellas el fondo monetario internacional y el descenso de
Washington trajeron consigo importantes cambios de la vida social, politica y econémica de Colombia; este
hecho tan importante fue producto de una amenaza ejercida por los mismos grupos internacionales ya que
no permitian algo mas que solo el aislamiento comercial, pese a esa situacion era mas que necesario incluir
policias comerciales como la privatizacion de las empresas publicas, la integracion al mercado mundial y la
supresion de medidas intervencionistas que impedian el libre funcionamiento del mercado.

Ahora vemos como Colombia al momento de tomar decisiones y ajustarse a la politica exterior siempre
depende a las relaciones comerciales con otros paises. Ademas, los programas que incluyeron en su
transformacion productiva para incrementar su proceso técnico no han funcionado de madera justa, debido
a que dependian de la exportacién de productos primarios. La economia hasta ahora esta débil y no ha
alcanzado un cambio significativo como para tomar nuevos desafios para la apertura economica.

Se ha tomado en cuenta una politica exterior basada en los principios del liberalismo, debido a que el
pais se ha hecho mas racional en cuanto a desarrollar las necesidades del comercio exterior junto con una
crisis mundial, segun Vargas (2019) el gobierno supo correr con la carga de la situacion, las constituciones
que en su momento adaptaron medidas para variar sus exportaciones y sus socios comerciales.

Como resaltan Pifieres y Ferratino (1999) estas exportaciones en Colombia no han logrado resultados
importantes en esta materia, pese a que las exportaciones totales han mostrado un aumento casi continuo
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desde la apertura, debido en parte al comportamiento favorable de la tasa de cambio. De modo que este
rubro no es aun una fuente de crecimiento econémico.

Para desarrollar el comercio exterior Cardona (2001), consideraba importante promover un mercado
interno y comercializarse en el mismo lugar para poder unirse a una inversion extranjera para beneficiarse
en sus exportaciones, entonces era muy esencial y oportuno que el estado promoviera condiciones sociales
minimas mas que todo a las empresas para poder unirse al mercado.

Una mirada hacia la estrategia de Colombia en materia de politica comercial

En materia del comercio antes de 1990, Colombia consideraba oportuno la decision de tomar medidas
como pais proteccionista. Dicha medida se fue quedando obsoleta y asi fue como Colombia tomo otro rumbo
para impulsarse en la globalizacion, esta decidio comenzar operando con sus bienes y servicios en nuevos
mercados y también importando los bienes y servicios de otros paises. La economia colombiana logro un
gran crecimiento en la internacionalizacion durante los 10 afios asi logro concretar 10 tratados de libre
comercio y 8 acuerdos de proteccion de inversion, logro atraer inversiones extranjeras con los instrumentos
juridicos y estimulo programas nacionales para aumentar la industria.

La estrategia de internacionalizacion de la economia se baso en el tratado de libre comercio, logrando
diversificar los mercados en la exportacion. En el 2006 se celebro el tratado de libre comercio en estados
unidos fue muy importante ya que se establecieron en la nueva politica comercial de Colombia. La ultima
negociacion iniciada fue la alianza del pacifico, en la cual Colombia se integrd en un bloque econémico que
fueron con Perd, chile y México asi logrando ingresar al mercado asiatico.

De acuerdo con MinComercio a la fecha, Colombia cuenta con 16 acuerdos comerciales (incluyen
tratados de libre comercio y acuerdos de alcance parcial)1: CAN (1973), Panama y Chile (1993), Caricom y
México (1995), Cuba (2001), Mercosur (2005), Triangulo Norte (2009), EFTA y Canada (2011), E.U. y
Venezuela (2012), Unién Europea (2013) y Corea, Costa Rica y Alianza Pacifico (2016). En América Latina,
en numero de acuerdos, Colombia ocupa el quinto lugar detras de Chile, México, Panama y Peru.

Tipo de investigacion

Dentro de la tipologia de la investigacion; el presente estudio es tedrico, ya que el comercio exterior en
Colombia ha ido evolucionando desde hace muchos siglos atras, lo que cuesta precisarlo y hasta se puede
decir que pinta ser un tema complejo. Pero precisamente mediante una investigacion exhaustiva y detallada
de documentos a la que es asociada la investigacion. Se pretende ampliar el conocimiento de la evolucion
del comercio exterior en Colombia, entendiendo las teorias, los datos y las investigaciones ya expuestas por
diversos autores y revistas. En ese sentido gracias a la recoleccion de datos, se pretende construir un
documento con la evolucidn del comercio exterior en Colombia.
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Fuentes de informacion

Después de realizar una busqueda en la base de datos de Google académico, y en la biblioteca de la
universidad Simén Bolivar, se logré identificar un total de 8 documentos, de los cuales, todos fueron
revisados y determinados de forma individual. Seguidamente se daran a conocer los resultados obtenidos y
asi poder analizar lo encontrado en la investigacion.

Se encontré que en el afio 2019 y dentro de los documentos sin fecha tienen el nivel mas alto de
publicaciones sobre la temética de la investigacion, a su vez alrededor de los afios 1990, 2012, 2013 y 2021
fueron utilizados de apoyo para completar el total de los articulos seleccionados. A continuacion, se adjunta
una tabla de valores que contiene las fechas de publicacion

Tabla 1. Afio de publicacién de los articulos

FECHAS REPETIDAS
1990 1
2012 1
2013 1
2019 2
2020 1
Sin fecha 1
TOTAL 7

Fuente: Elaboracién propia

Se pudo evidenciar que esta tematica ha sido investigada afios atras (1990), sin embargo, las revistas
muestran un resultado en la investigacion sobre este tema, dando més amplitud y profundidad a la temética
tratada. Las revistas usadas en esta investigacion fueron: Portafolio, Revista de Economia Institucional, La
Oreja Roja, El Tiempo e International Center for Trade and Sustainable Development, junto al articulo de la
historia del comercio en Colombia.

Tabla 2. Documentos utilizados

DOCUMENTOS USADOS REPETIDAS
Revista 6
Avrticulo 1
TOTAL 7

Fuente: Elaboracién propia

24


http://revistas.unisimon.edu.co/index.php/liderazgo

Estrategia y criterios de seleccion de articulos

Las noticias, antes del afio 2000 son esenciales para conocer el trasfondo que tiene Colombia de un
antes y un después en materia del comercio exterior, es por esto, que la primera estrategia de la presente
investigacion es examinar el tiempo en el que Cesar Gaviria fue presidente. De esta manera se puede
identificar el trasfondo teniendo en cuenta que los principales criterios que tiene esta estrategia es conocer
las ventajas y desventajas de su presidencia, investigando articulos de opinion y las noticias més
trascendentales para asi saber que aporto dicha presidencia. Gracias a la historia colombiana en la que ha
pasado por diversos problemas politicos, sociales y econdmicos, la segunda estrategia es sumergir a el
lector con las “memorias del pasado colombiano” creando una gréfica en la que se exponga el porcentaje
arancelario dado los afos transcurridos en Colombia. Y de esa manera se abre paso a entender que
Colombia en muchas ocasiones depende de las relaciones comerciales con otros paises. Entonces se
sostiene que en la presente investigacion la recoleccién de informacion fue gracias a la revision de
documentes ya existentes en la que las fuentes cumplen con cierta validez y objetividad siendo estas de
caracter cientifico y de opinién de expertos.

Los hallazgos de la presente investigacidn concluyen que el cambio mas trascendental en la
evolucidn del comercio exterior es a partir de todos los aportes que han hecho los presidentes en Colombia,
dicho esto, hay que aclarar que la evolucion del comercio exterior no ha sido muy favorable gracia a las
decisiones del propio gobierno, una prueba de esto es como Colombia en la actualidad ha manejado la
politica del comercio exterior con las trabas de los contenedores a casusa del COVID - 19, porque en el
sector textil pasa que el flete es costoso y el gobierno mantiene el arancel de algunas sub partidas de los
hilos igual que a él de las telas. Entonces a pesar de que Colombia dio paso a una apertura econdmica hay
barreras no arancelarias que nos hace ver en el mundo como un pais cerrado aun. Y es precisamente por
la toma de decisiones de los gobiernos que es la gran determinante en la evolucion del comercio exterior.
Es importante afiadir que todos los problemas sociales que ha tenido Colombia también hacen parte de esta
evolucién y acuerdos comerciales que ha ayudado a Colombia en su crecimiento en materia del comercio.

Colombia, desde décadas atras, ha experimentado muchos cambios en su politica comercial, la influencia
de sus gobernantes todo para un fin; crear nuevas estrategias que posibiliten una apertura econémica que
haga que el pais emerja de las crisis que ha pasado, que realmente ha costado salir de ellas por las estrictas
ideologias de sus gobernantes o de sus acuerdos con procedencias dudosas que han hecho deficiente la
economia.

A pesar de que Colombia se considere como una economia liberal, nos damos cuenta de que es todo lo
contrario ya que es uno de los paises hoy dia que tiene mas restricciones a la hora de hablar del comercio.
Hoy dia tratamos de llevar en un rumbo distinto la estrategia comercial, queremos llevarla a niveles mas
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competitivos y que mas mercados se interesen en ella para asi captar la atencion de nuevos inversionistas,
con ayuda del tratado de libre comercio y sus acuerdos bilaterales para asi aumentar la economia.
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