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RESUMEN

La huelga es un derecho fundamental establecido constitucionalmente en Colombia, a
partir del cual se pretende manifestar publica, expresa y libremente el inconformismo por
decisiones de las entidades estatales o privadas, la vulneracion, afectacién de las
condiciones salariales de los trabajadores, en el marco del Estado social de derecho, la
democracia participativa, la igualdad y el sentido de pertenencia con la patria. Asimismo,
es interpretado como un mecanismo legitimo y legal para proponer cambios de tipo
laboral, social, juridico, econdmico, politico, cultural, entre otros dmbitos y escenarios.
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ABSTRACT

The strike is a fundamental right constitutionally established in Colombia, from which it is
intended to express public , express and freely nonconformity by decisions of state or private
entities , violation , involvement of wage conditions of workers, under the social rule of law,
participatory democracy , equality and the sense of belonging to the homeland. Moreover, It is
interpreted as a legitimate and legal mechanism to propose changes such labor, social, legal,
economic, political, cultural and other fields and scenarios.

Keywords: Right to strike, confederations and federations.

INTRODUCCION

En Colombia el Derecho a Huelga, en la actualidad se conceptia como un hecho
gremial que deriva de un derecho personal del trabajador ejercido como mecanismo de
presién en donde se priva colectivamente el ejercer las labores de trabajo, el art. 429 del
Cddigo sustantivo del trabajo lo define legal y taxativamente con el dnimo de mejorar
condiciones sociales y laboral.

En cuanto a la evolucidon que ha sufrido el Derecho a Huelga los cuales nos
enmarcan mas alla de un concepto histérico a uno real y palpable, debemos partir de la
razén de descubrir como la esencia de la misma en vez de ir a pasos relevantes y
constantes, ha quedado rezagado en cierto tema como el Derecho de Huelga en
Federaciones y Confederaciones en Colombia.

Por otra parte, la Huelga, cuando hay un desacuerdo dentro del seno de la
empresa entre los trabajadores y los empresarios, la suspensidn de las actividades
aparece como una solucién natural, en tanto se encuentre un orden nuevo y justo
(Guerrero, G., 2011). Siendo una herramienta valida, para la solucion de conflictos en su
mayoria laborales como se conciben en el pais, sino para la solucién de otras clases de
conflictos sin incurrir con ellos en situaciones ilegales o violentas.

Asi pues, la huelga se ha constituido en un instrumento legal para efectivizar las
aspiraciones econdmicas y sociales en las relaciones entre empleadores y trabajadores,
para el mejoramiento de su estado individual y familiar y para el incremento del nivel de
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dignidad del trabajador. Ella ha representado la mdas genuina conquista de todo
ordenamiento juridico para la defensa de los derechos laborales y para el desarrollo de
todo sistema democratico (Guerrero, G. 2011).

Sin embargo, la ensayista contraria el fundamento constitucional que plasma la huelga y
defiende desde su punto de vista que el derecho de ejercer huelga se hace esencial en cualquier
finalidad que se estime valiosa sin discriminacién alguna y prevaleciendo el derecho a la igualdad
en cualquier campo, establecimiento o empresa que surjan o se presenten desacuerdos entre
empleados y empleadores o mejorar condiciones de trabajo y por fines econdmicos; con el fin de
regenerar conflictos laborales ya sea de manera interpersonal o colectiva, teniendo en cuenta
gue la cesacion en el trabajo debe ser en forma temporal y ademas pacifica.

A continuacion, se presentaran referentes tedricos que fundamentan la tesis
planteada por el ensayista, de igual manera los referentes que contrarian la tesis. Para
finalmente construir unas conclusiones que contendran la sintesis tematica, clara y precisa
del tema a tratar.

DESARROLLO

Ahora bien, es pertinente antes de iniciar la presentacion tedrica de los
autores que contrarian y defienden la tesis planteada por el ensayista, mostrar una breve
historia de los antecedentes de la huelga resumidas en cuatro momentos desde la
Revolucion Francesa hasta nuestros dias, no sin antes debo resaltar que la huelga nacié
del liberalismo industrial con el desarrollo financiero del mismo sistema.

Es necesario tener en cuenta que la huelga es la principal herramienta que se
presenta en las relaciones colectivas de trabajo, en un primer momento fue considerada
por el sistema triunfante de esa época como una violacién de las normas positivas
vigentes. El sistema liberal individualista, con el triunfo de la Revolucién Francesa, termind
con las corporaciones que existian en la edad media; una de las razones de este sistema,
era la de acrecentar las libertades individuales en forma absoluta.Por esta razon, se
prohibieron las corporaciones, los grupos de personas, se negaron las personerias
juridicas de asociaciones porque la ideologia no podia concebir que frente a los individuos,
se opusieran asociaciones sociales, es decir debian implementarse barreras que pudieran
obstaculizar el libre desarrollo de Ila persona.Asi mismo, fueron prohibidos las
asociaciones, las corporaciones, etc., obligatoriamente y con razédn aun mayor quedaban
prohibidas las huelgas porque atentaban contra la libertad de una determinada clase
como era la burguesia, asi pues termind considerdndose a la huelga como una medida
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ilicita y aun mas grave elevada a la categoria de delito. En Francia se legislé sobre este
fendmeno por medio del edicto Turgot.

Posteriormente en 1971, se promulgé la Ley Chapelier que prohibié toda especie
de corporacién. Seguidamente se considerd la huelga en grado tal atentatoria contra la
libertad, que en el Cdodigo de Napoledn de 1810 se consagré como un verdadero delito y
habia pena de prision para los trabajadores que entraban en ella. Asi pues en este primer
momento es donde fue considerada la huelga como delito.

Por consiguiente, en un segundo momento, se da la época de la tolerancia en que
el estado la acepta indiferentemente, pero es un hecho que trae consecuencias negativas
mas que positivas para los trabajadores. Para éstos, tales consecuencias fueron
desfavorables ya que el patrono los despedia una vez entraban en huelga.

Pues como se dijo anteriormente, el Estado era indiferente y por lo tanto, no
garantizaba ese derecho. A consecuencia de esto, las huelgas se incrementaron y vinieron
entonces las huelgas de solidaridad, que consistia cuando un trabajador era despedido por
el patrono, los trabajadores de otras empresas se declaraban solidarios con el trabajador
despedido y esto producia diferencias sociales, perjuicios en los servicios publicos y
atentaban contra el orden publico.

En un tercer momento, ante tales circunstancias, el Estado tiene que intervenir por
primera vez ejerciendo su influencia, a fin de encauzar las huelgas por procedimientos
legales. Ya no lo prohibe, sino que la considera como un derecho, pero de cardacter
individual.

Asi pues, es en este tercer momento en la que se considera la huelga como un
derecho individual .y ademas se logra que el derecho de huelga deje de aplicarse como un
derecho delictivo, sino que sea reconocido en todas las legislaciones como una institucion
fundamental, consagrdndose como un reconocimiento a los trabajadores y un
instrumento legitimo para las reivindicaciones laborales.

Encontramos un cuarto momento, donde la huelga, como derecho colectivo, esta
contemplada en la Constitucidn mexicana, y dice que es un derecho de los trabajadores en
grupo, porque mediante ella defienden el interés de una determinada categoria; porque
no estd alegando un derecho particular sino colectivo. Aqui en este momento es donde
dejo ser entonces un derecho individual para convertirse en el derecho de las mayorias.

Ahora bien, es pertinente e importante mencionar previo a hablar de la historia o
evolucidn de la huelga en Colombia mencionar resumidamente el derecho de asociacién.
Asi pues, desde la Constituciéon de 1811 se permitia el derecho de reunidn, peticién y
asociacion. Mas adelante en la Constitucidon de 1830 se reconocio el derecho de reunién
para reclamar ante las autoridades. La primera figura de asociacién en Colombia fue la
Sociedad de Artesanos, fundada en 1847.
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Acto seguido, encontramos que la Constitucién de 1858 reconocié de manera
expresa, la libertad de asociarse, con las limitaciones que la ley dispusiera; derecho que
también fue reconocido en la Constitucion de 1886. De manera que, en 1909 fue
reconocida la primera personeria juridica a la llamada Sociedad de Artesanos de Sonsén,
en Antioquia.

Con la realizacion de las primeras huelgas portuarias en el Caribe, en 1918, se inicia
realmente el Sindicalismo en Colombia, cuando en Barranquilla se declara el cese de
actividades, al igual en ese mismo afio se repite el mismo hecho en Cartagena y entonces
se prohibid la representacion de los trabajadores en estos conflictos por personas que no
pertenecieran a su mismo gremio o empresa.

También en 1918, se presenta el primer pliego de peticiones por parte de los
trabajadores bananeros de la compafiia United Fruit Company, en 1919 se realizé en
Bogotd el primer congreso obrero, del cual nacié el partido socialista, en ese mismo afio se
presentan huelgas en las instalaciones de la Sociedad de Ferroviaria Nacional y en las
fabricas de cervezas y otros.

En el afio de 1924 y 1927 se presentan dos grandes huelgas petroleras y en 1928 la
United Fruit Company, en Ciénaga, declara la huelga también. En 1935 se cred la
Confederacién Sindical de Colombia, que luego en 1937, se convirtié en la Confederacién
de Trabajadores de Colombia o CTC, en 1946 se crea la Unidn de Trabajadores de
Colombia.

Y en un ultimo momento en 1947, la Confederacidén de Trabajadores de Colombia
intenta una huelga general contra el Gobierno Central, la cual fracasa. En ese mismo afio,
es reconocida la Unidn de Trabajadores de Colombia, UTC. Y asi empiezan a formarse en
Colombia Federaciones y Confederaciones, como la Central Unitaria de Trabajadores, CUT;
la Central de Trabajadores Democraticos de Colombia, CTDC y la Federacidon Generala de
Trabajo, CGT. Las cuales han desaparecido o se fusionaron a las ya mencionadas UTC y
CSTC.

En lo atinente a las disposiciones constitucionales, legales, conceptos de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT y de caracter jurisprudencial que han abordado
este tema de investigacion, se podria afirmar que existe una amplia y fuerte regulacion; lo
gue indica es una tematica que se encuentra fundamentada juridicamente.

Partiendo del imperio de constitucionalidad se podria connotar el articulo 56 de
nuestra Carta Politica que consagra:

Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios publicos esenciales
definidos por el legislador. La ley reglamentara este derecho. Una comision
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permanente integrada por el gobierno, por representantes de los empleadores y
de los trabajadores, fomentara las buenas relaciones laborales, contribuira a la
solucién de los conflictos colectivos de trabajo y concertarad las politicas salariales y
laborales. La ley reglamentara su composicién y funcionamiento.

Es de anotar que el pdarrafo anterior, se encuentra en el capitulo de los derechos
sociales y econémicos.

Existe una diferencia sustancial en la excepcién que consagré la norma pre
transcrita y la Constitucién de 1886, que eliminaba el derecho para el caso de los servicios
publicos, indistintamente.

Esta nueva concepcién, forjada dentro del marco axioldgico de la Nueva Carta, que
instituyd a Colombia como "un Estado social de derecho", redefinio, sin duda, el derecho
constitucional a la huelga, confinando la excepcidn a los servicios publicos esenciales, de
manera que la garantia constitucional adquiriera el mayor rasgo de integridad posible,
cuyo limite habria de ser solo aquel que por razones de interés social lo hiciera justificable.
La huelga ha sido considerada como mecanismo destinado a dirimir los diferendos
laborales, recalcando que a partir de la constitucién del 91 adquiere un estatus especial,
razon por la cual el desarrollo de la misma debe ser garantizado por las autoridades en
todas las actividades que se desarrollen dentro del territorio nacional.

Para la OIT en diversos pronunciamientos de sus comisiones, en los convenios 87 y
97 ratificados por Colombia, definen el Derecho de Huelga como:

Toda suspensidn colectiva temporal del trabajo, realizada por los trabajadores de
un establecimiento o empresa, con el fin de obtener beneficios econdmicos, sociales y
profesionales para todos los asociados, propuestos a sus patronos, mediante la
Negociacion Colectiva llamada Convencién Colectiva (Convenio 87 y 98 de 1949).

En el Cédigo Sustantivo del trabajo Colombiano en el Art. 429 define el derecho de
huelga como: “La suspensién colectiva temporal y pacifica del trabajo, efectuada por los
trabajadores de un establecimiento o empresa con fines econémicos y profesionales
propuestos a sus empleadores y previos los trdmites establecidos”. Cabe anotar que la
Declaratoria de Huelga se presenta, previo los tramites establecidos para la
NegociacidonColectiva como son las etapas de arreglo directo y mediacidn.

La Libertad Sindical es la mayor expresidon de la paz y justicia social, es en las
asociaciones de trabajadores donde se vislumbran componentes o principios de
autonomia, representacién, con la misién de propender por la defensa de los derechos y
garantias de sus afiliados.

Partamos del hecho de que la OIT (2010) reconoce la Huelga como un derecho y no
simplemente un hecho social.
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1. Ha dejado claro que se trata de un derecho del que deben disfrutar las
organizaciones de Trabajadores, Sindicatos, Federaciones y Confederaciones.

2. Ha adoptado un criterio garantista y amplio al delimitar las categorias de
trabajadores que pueden ser privados de este derecho y respecto de las limitaciones
legales a su ejercicio, que no deben ser excesivas.

Veamos entonces como en Colombia las Federaciones y Confederaciones son
uniones sindicales de segundo y tercer grado, que desarrollan funciones de asesoria de
sus organizaciones afiliadas ante los respectivos empleadores en la tramitacién de sus
conflictos y frente a las autoridades o terceros sobre cualquier reclamacion.

La Corte Constitucional en la Sentencia C- 797 del 2000 argumenta que:

En cuanto a la restriccién que contiene la norma de atribuir exclusivamente a los
sindicatos la declaracién de huelga, si bien las federaciones y confederaciones
tienen los mismos derechos de los sindicatos conforme se ha precisado, hay que
entender cual es la funcidon que cumplen unos y otras. La representacion directa de
los trabajadores en el conflicto econdmico que han planteado al empleador a
través del pliego de peticiones corresponde exclusivamente a los sindicatos.
Igualmente son los trabajadores sindicalizados, reunidos en asamblea, los que
toman la decision de declarar la huelga, representa una decisién inherente a los
trabajadores de la empresa cuando no es posible solucionar el conflicto por la via
directa.

Tales circunstancias se justifica constitucionalmente, que las federaciones y
confederaciones estén excluidas de una decisién, como es la declaratoria de huelga, que
es una cuestion que toca de manera directa y sustancial con los intereses de los
trabajadores afiliados y aun con los no afiliados.

El Art. 417 del Cédigo Sustantivo del Trabajo Colombiano dispone que:

Todos los sindicatos tengan sin limitacion alguna, la facultad de unirse en
Federaciones por circunscripcién local, regional, nacional, de profesionales o
industriales y éstas en Confederaciones. Las Federaciones y Confederaciones
tienen derecho de personeria juridica propia y las mismas atribuciones de los
sindicatos, salvo la declaratoria de huelga, que compete privativamente, cuando la
ley autoriza, a los sindicatos respectivos o grupos de trabajos interesados (p. 50).

Al respecto, contrario esa definicién toda vez que se viola el derecho a la igualdad y
se estd haciendo como una discriminacidn, toda vez que al estar equiparados unos y otros,
deberan gozar de los mismos derechos y beneficios. Ya que los sindicatos si gozan del
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derecho de declarar huelga, pero a las agremiaciones de segundo y tercer grado se les
niega tal derecho, desconociendo los arts. 6 y 3 de Convenio 87 de la OIT.

Encontramos que la ley 1210 de 2008 mantiene la prohibicion del ejercicio del
Derecho de Huelga por parte de las federaciones y Confederaciones Sindicales en
Colombia, lo cual restringe claramente la libertad y solidaridad sindical, limitando la
capacidad de negociacion y aun asi sacrificando ésta, movilizacion y por ende el ejercicio
libre de Asociacién Sindical. Cabe aclarar que la huelga es el producto de la negociaciéon
colectiva.

Para la Corte Constitucional, en Sentencia C-201 de 2002, la huelga, “constituye un
mecanismo cuya garantia implica el equilibrar los cargos de los trabajadores vy
empleadores en el marco colectivo del trabajo” (M.P. Jaime Araujo Renteria). Ahora bien,
las restricciones al derecho de huelga deberan tener en cuenta este propdsito, a
sabiendas que en Colombia hay categorizacién de Derechos, es decir, un derecho puede
violar otro derecho.

Igualmente esta ha sido considerada como uno de los mas valiosos derechos con
gue cuentan los trabajadores para dar solucidn a sus conflictos y diferencias laborales. Es
por eso que “el derecho de huelga con el cumplimiento de los preceptos legales que lo
reglamentan, se hace efectivo por los trabajadores y los organismos sindicales
defendiendo sus intereses econdmicos y laborales encaminados a obtener un
mejoramiento de las condiciones de trabajo.

Las Federaciones y Confederaciones son organizaciones que asocian movimientos
sindicales, éstas al ser sindicatos de tercer nivel, gozan de una facultad de representacion
de sus afiliados, por ello, al estar prohibida la Huelga en estos organismos, se esta
restringiendo su facultad de representacién y la libertad sindical de la que gozan por
naturaleza con la posibilidad de ponerle solucién al conflicto.

En derecho comparado, podemos encontrar en paises como Chile donde las
Federaciones y Confederaciones cumplen solo una funcion consultiva y de asesoria, es
mas, las regulaciones en cuanto a las Huelga son mas restrictivas estando sujetas a la
figura del contrato colectivo, intervencidn judicial y limitantes a nivel de procedimientos.

En Costa Rica la Constitucién y las Leyes vigentes amparan el Derecho de Huelga
para las Federaciones y Confederaciones, pero en la realidad no se cumple lo cual ha sido
objeto de varias denuncias por parte de la Unidn General de Trabajadores y Federacién
Nacional de Maestros Unidos. Aqui solo se les prohibe toda clase de manifestacién que
sea de caracter politico.

En Espafia encontramos la CGT que como Federacion Sindical se ha destacado por
lograr grandes avances en materia laboral, uno de ellos hace alusién al ejercicio efectivo
de su Derecho de Huelga como medida de Conflicto Colectivo adoptada por acuerdo de
los trabajadores para defender y promover sus intereses, ejemplo de ello son las huelgas
decretadas por estas Confederaciones como la de los trabajadores de tierra de Iberia en
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Barcelona, asi como las ultimas movilizaciones por la regulacién de los trabajadores
inmigrantes en Espafia.

En Venezuela, en la actualidad, las organizaciones sindicales estan muy
debilitadas, esto se debe por un lado a que la Confederacién de Trabajadores Venezolanos
(CTV) esta siendo combatida por el gobierno considerandola parte de la oposicién politica
y no es reconocida como parte negociadora. Por otro lado se han creado nuevos
Sindicatos, reunidos en la Unién Nacional de Trabajadores (UNT) y alineados con el
gobierno, que mas que luchar por mejoras salariales y de las condiciones de trabajo sirven
para apoyar el proyecto revolucionario.

En México vemos que al igual que en Colombia, pueden los sindicatos formar
Federaciones y Confederaciones y estas, a su vez, seran regidas por las disposiciones
aplicables a los sindicatos. Con dos Unicas prohibiciones de no intervenir en asuntos
religiosos y la de no ejercer la profesion de comerciante con animo de lucro. Aqui la
huelga no se prohibe, porque su Unico fin es el mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses vy la justicia al trabajo.

CONCLUSION

Estos y otros aspectos permiten concluir que en Colombia si bien es cierto se
garantiza la aplicacién de los Convenios 87 y 97 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, existen grandes prejuicios y predisposiciones frente al ejercicio de la libertad
sindical y la utilizacién de los mecanismos dispuestos por los estatutos internacionales
contenida en los Convenios de la OIT y diversas recomendaciones de sus Comisiones de
Expertos y de Libertad Sindical, dejando por sentado a claras luces la subjetividad del
Derecho de Huelga para las Federaciones y Confederaciones.

De igual manera, se torna una barrera al desarrollo legislativo, cultural, social y
econdmico de una sociedad, al cohibir el Libre desarrollo de la libertad sindical en todos y
en cada uno de los niveles existentes, sin analizar el apoyo que pueden otorgar los
mismos. Y dejando a un lado, el medio legitimo de accién directa de los trabajadores que
constituye la huelga.

Asi mismo es inconcebible que en una legislacion donde tienen las mismas
funciones y atribuciones de los sindicatos, sea restringido en el Derecho de la Huelga,
como mecanismo de presion al momento de una Negociacion Colectiva, siendo que por la
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magnitud de su organizacion son mas amplios que los Sindicatos y buscan mejoras
colectivas de mayor envergadura.

Si bien encontramos un poco de sosiego en la postura de los tratados
internacionales mas especificamente en la OIT, es claro que va en contrario con la postura
de la Corte Constitucional en las anteriores sentencias citadas en el presente ensayo,
frente a un tema de amplia discusion conllevando a muchos interrogantes sobre aspectos
gue limitan la verdadera inherencia de la libertad sindical con el individuo en Colombia.

Tomando como ejemplo otros paises y sus legislaciones mas flexibles en el tema,
tenemos que sin incurrir en Huelgas llegales o Violentas, se han dado como resultados
grandes conquistas sociales, no solo para la calidad de vida de los trabajadores y mejorias
en sus trabajos, sino para toda la sociedad en general.
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