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Abstract: The crime of extortion in the city of Barranquilla and
its metropolitan area has produced a constant persecution of the
perpetrators of these crimes and as a consequence, efforts have
been made to implement policies in accordance with the legal
reality of Colombia as far as the crime of extortion is concerned.
This article focuses on documentary analysis and text
interpretation to decipher and understand the legal and factual
circumstances that allow the consummation and execution of the
crime of extortion in the city of Barranquilla. The methodology
used consists of a qualitative type of research, whose paradigm
comprises the historical-hermeneutic, this through the inductive
method that starts from the particular (norm, doctrine,
jurisprudence, legal texts, news, among others) to reach a
general knowledge of the socio-legal problem in the city of
Barranquilla. As results obtained, we have the nature of extortion
according to the current regulations and the discovery of what
has been the role of criminal policies in Barranquilla and, finally,
the legal-social relationship of the crime of extortion was
identified. In conclusion, extortion is a crime against freedom,
economic patrimony and other rights in which constitutional
guarantees for a normal development in society are affected.
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Introduccion

La busqueda de la solucidn de las problematicas sociales que son generadas por
conductas delictivas que tienen como efecto un malestar social y la vulneracion de los
derechos propios de cada persona, y deriva, como resultado social, consecuencias
juridicas que son productos de acuerdos y sanciones para frenar y castigar a los actores
de este tipo de actuaciones delictivas.

A causa de lo mencionado anteriormente surgen normativas que describen las
actuaciones a castigar al tipificar en la legislacion una conducta reprochable socialmente,
que tendra una sancidn, y en efecto, el delito de extorsion es un claro ejemplo de lo
mencionado. En este sentido, a lo largo de la historia puede verse la evolucion normativa
de este delito al identificarse su origen en la antigua Roma, vinculandose principalmente
como un delito relacionado con la administracién publica y no como es concebido
actualmente en la legislacion colombiana, Ley 599 del 2000, en el articulo 244 al
adecuarse finalmente para las conductas que atenten contra el patrimonio econdmico.

El castigar los actos extorsivos se ha convertido en un reto para las autoridades
en Colombia, quienes, con estrategias y politicas criminales-sociales buscan disminuir
los nimeros de extorsiones en el pais y en particular, en la capital del departamento del
atlantico. De este modo, la extorsidn se convierte en un blanco a erradicar en el que
cuyo camino se han presentado obstaculos e inconvenientes a la hora de adecuar los
comportamientos al tipo penal y quien cuya rigurosidad, especificidad descriptiva y los
miedos causados por las presiones de los actores activos de la conducta delictiva
fomentan la exclusion y omisién de situaciones que deben ser conocidas por las
autoridades judiciales y de control para producir algun efecto.

El presente articulo tiene como objetivo mostrar las implicaciones de la legislacién
y de la norma penal en el contexto socio-juridico donde la consumacion del delito de
extorsion repercute en la seguridad en Barranquilla. Una vez entendido lo anterior, se
procedera a explicar el concepto de extorsion como delito incluido en el Codigo penal
colombiano para posteriormente ser analizado al tenor de la doctrina, la jurisprudencia
y el ordenamiento juridico a fin de comprenderlo a la luz de la sociedad barranquillera,
en la que se refleja la situacion de inseguridad como consecuencia de este delito.

Al avanzar en la lectura de este articulo de investigacion, se encontraran el
acapite de la metodologia en la que se relacionan cuales fueron las herramientas y
métodos utilizados en la conformacion y desarrollo de la investigacion. Posteriormente,
se ubica la seccidn de resultados, donde se detallan las principales evidencias dentro del
estudio de la extorsion. Luego se da lugar al apartado de la discusion donde se exponen
controversias y puntos de vistas importantes en este estudio para finalizar con las
conclusiones a las que se llegd acerca del delito de extorsién desde la perspectiva
analizada.

Marco teorico

La extorsion es un delito que genera inseguridad en el entorno en el que se
desarrolla, razén por la que despierta un interés general de la comunidad barranquillera
y la ciudadania colombiana. Este flagelo, limita la forma de actuar de las victimas
ocasionando miedos y temores que posibilita a los victimarios hacerse con la voluntad
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de estos, situacion que les permite obtener dineros provenientes del patrimonio de las
personas agraviadas.

Método

Esta investigacién se desempend dentro de un tipo de investigacion cualitativa,
toda vez que, en la busqueda de los resultados, las cifras numéricas no son el sustento
del objeto de la investigacion, por lo que la inclusion de estas no es indispensable a la
hora de mostrar los frutos conseguidos. Asi entonces se opté por este tipo de
investigacion para describir en el caso en cuestion una investigacion de corte
interpretativa que pretende exponer una realidad como consecuencia de una
problematica socio-juridica. Por su parte, el paradigma utilizado fue el historico-
hermenedtico. Y, a su vez, este estudio consta de un enfoque cualitativo, con la finalidad
de interpretar las bases juridicas, jurisprudenciales y doctrinarias que comprende el
delito de extorsion en Colombia.

El método utilizado fue el inductivo, mismo que permite partir de los puntos
especificos de la problematica en cuestion para ofrecer un analisis general acorde a lo
encontrado en el transcurso de la investigacidn. Agregado a lo anterior, se debe enfatizar
que el tipo de investigacion realizada trata de desarrollarse desde el estudio
interpretativo al igual que conlleva a un analisis documental y a una revision de textos
como técnica de recoleccién de informacion, que a su vez condujo a la revision de
autores, doctrinas, normas, historia, noticias de prensa, articulos de revistas, estudios
académicos, jurisprudencia y leyes para abordar el panorama general del fendmeno
estudiado desde la perspectiva planteada. Por esta razon, La poblacion objeto de estudio
estd constituida por documentos que, en su conjunto, representan la fuente de
informacioén para el analisis del delito en cuestion.

La obtencidn de los materiales o fuentes que soportan la investigacion provienen
de estudios reportados en los repositorios de universidades, libros consultados en
bibliotecas y consultas de sitios de prensa a nivel nacional y local, en plataformas
judiciales para la revisién y analisis en la doctrina, la jurisprudencia y decisiones
judiciales que favorecen la comprension de este delito en estudio.

Resultado
Una vez analizado el enramado normativo referente al delito de extorsidon en
Colombia, las diferentes doctrinas, jurisprudencia, leyes, noticias de prensa que hablan
acerca de este delito estudiado, se constatd la historia de la extorsién al visibilizar su
origen, su constante evolucién, su naturaleza juridica, las herramientas socio-juridicas
utilizadas actualmente, las politicas criminales entorno a la extorsion y el impacto de
este delito en la comunidad atlanticense. Asi las cosas, se obtuvo como resultado:

Naturaleza Juridica Del Delito De Extorsion

El delito de extorsidn se encuentra tipificado en la ley 599 del aifo 2000, la cual
expide Codigo Penal Colombiano, en el articulo 244, cuyo delito tiene un adicionado
normativo donde se tipifican las conductas agravadas de este tipo penal en el articulo
245 conformado por 11 elementos o situaciones agravantes. Asi mismo, la descripcion
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de este delito se encuentra dirigida por el verbo rector “constrefiir”, que, a su vez, denota
una connotacion amplia en su definicidn. El articulo 244 establece lo siguiente:

“El que constrina a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el propdsito de
obtener provecho ilicito o cualquier utilidad ilicita o beneficio ilicito, para si o para un
tercero, incurrira en prision (...) y multa (...)" (Ley 599, 2000, art. 244).

El verbo rector que guia esta tipificacion es una accion que comprende una
exigencia material y psicoldgica, la cual requiere para su cumplimiento el generar un
temor intenso que supere toda voluntad del individuo y autodeterminaciéon que a su vez
conlleve a la realizacion de la conducta exigida por el sujeto activo de la actuacion
delictiva como consecuencia de este.

Ahora bien, la pretension que se requiere para que pueda ser tipificada la
conducta bajo el delito de extorsién debe ser bajo un fin econdmico, que, de acuerdo
con lo relacionado en el parrafo anterior debe originarse como producto de la
intimidacién ejercida por el actor de la conducta hacia la victima. Es por esta razon que
dentro del cddigo penal colombiano se sefiala en los delitos contra el patrimonio
econdémico.

Por su parte, no solo estan en juego estos bienes juridicos ya mencionados,
porque si bien, como resultado del constrefiimiento, los temores que conducen a la
realizacion de lo exigido por el sujeto activo de la conducta delictiva son producto de
intimidaciones, que pueden tener repercusiones presentes o inmediatas, pero estas
también pueden ser generadas por temores a consecuencias futuras, fruto de amenazas,
por lo que los sujetos pasivos tienen como mdvil para ceder a las pretensiones de los
autores el miedo a que por no cumplir con las exigencias de estos sujetos se les sea
quitada la vida.

Es por lo anterior, por lo que se habla de la pluriofensividad de este delito, ya
que quebranta varios bienes juridicos tutelados, dado que no solo se atenta en perjuicio
de la libertad o el patrimonio econémicos de las personas, sino que, para hacerse con
este provecho, primero se debe atentar en contra de su libertad, que abarca tanto la
libertad para actuar como la libertad para decidir libremente; de aqui a que se derive
otro bien juridico que puede ser violentado que es la integridad, que, como se
mencionaba anteriormente, comprende lo fisico, asi como también lo moral y se origina
como consecuencia del constrenimiento.

El movil de la victima para ceder a las pretensiones es el miedo infundado por
represalias, situacion que da lugar a que las victimas no tengan en cuenta la veracidad
de las amenazas. De acuerdo con Hernandez (2018), son muchos los casos en los que
los victimarios extorsionan a sus victimas aun sin tener la capacidad de cumplir con las
amenazas expuestas.

Por otro lado, en cuanto a la realizacion de la conducta se encontrd que el delito
de extorsion debe producirse o realizar la entrega por parte de la victima de las
pretensiones de los sujetos activos, que son traducidas para este delito en afectaciones
al patrimonio econémico de la persona que sufre este flagelo, pero a su vez debe tenerse
en cuenta los requerimientos de la norma que exige que el resultado sea producto del
constrefimiento impartido a la victima.

Sin embargo, no solamente se castiga la realizacion plena de la conducta y la
consecuente obtencion del provecho ilicito, sino también la tentativa de este delito, que
produce consecuencias juridicas para los victimarios. En este sentido, se tiene en cuenta
la ejecucion sin ser necesario la obtencion del fin perseguido (Ferreira, 2006). En
congruencia con lo anterior, si el fin patrimonial o econémico no se logra, es decir, si no
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se alcanza el resultado perseguido, este debe tener como caracteristicas que su
ejecucidon no se obtuvo por factores externos a la voluntad de los sujetos activos que
realizan la conducta, sin embargo, a pesar de eso se debe lograr constrefir a la victima,
para que la conducta sea punible, y asi se pueda encasillar dentro del grado de tentativa
(Suarez, 2019).

Aparte de lo ya expuesto, se obtuvo que la extorsion es un delito que comparte
similitudes con otros tipos penales incluidos en la ley 599 del afio 2000. Dentro de la
lista, se encuentra la amenaza (art. 347), la estafa (art. 246), la concusion (art. 404), el
secuestro extorsivo (art. 169) y el terrorismo (art. 343). Como consecuencia la Corte
Constitucional, en sentencia SP5423-2021 aclara, en pronunciamiento reiterado, que la
extorsion tiene como objeto un incremento econdmico, mismo que funge como
diferenciador de la diversa gama delictiva, aun cuando se requiera en estos otros el
constrefiir a la victima como requisito fundamental.

Politicas Criminales En Barranquilla En Torno A La Prevencion Del
Delito De Extorsion

En lo que respecta a las politicas criminales, en Colombia, se han implementado
diversas estrategias que procuran combatir el delito de extorsion en las distintas areas
en las que se encuentran afectaciones que consecuentemente dan lugar a la realizacion
de este delito. Asi también, en la ciudad de Barranquilla se procura por prevenir este
flagelo con la utilizacion de diferentes métodos y herramientas en las que, en la
efectividad de la técnica utilizada, se logre la obtencion de resultados positivos, para asi,
disminuir los indices de este delito.

De acuerdo con lo anterior, y desde la perspectiva de los indicadores de extorsion
y las modalidades frecuentadas por los victimarios, se encuentra que el “"41% de los
casos de extorsion son ejecutados desde los centros carcelarios” (PGN,2024). En este
sentido, la posibilidad de estas situaciones, que permiten que se origine el delito, desde
los centros de reclusion o las carceles, evidencia una desatencidon en la seguridad de
estos, al viabilizar su ejecucion. Respecto a esta Ultima situacion, la Defensoria del
Pueblo manifiesta, que las tecnologias utilizadas dentro de las carceles para inhibir las
sefales de red y evitar el uso de dispositivos electrdnicos, por parte de los reclusos, son
obsoletos, y requieren de una modernizacion. (Defensoria, 2024)

No obstante, la Defensoria (2024) sefiala, también, que, como resultado de la
escasez de actuaciones por parte de la administracion de las carceles respecto a estas
situaciones facilita las manifestaciones de extorsion desde los mismos, esto, como
consecuencia de la no gestidon adecuada en estos casos.

A su vez, el coronel del Gaula, en el periddico el tiempo, con relacion a esta
situacion, dio a conocer la hoja de ruta a seguir para esta entidad encaminada a combatir
la extorsion, en las que se destacan actualizaciones por parte de las entidades
encargadas y el uso de nuevas tecnologias en los distintos ambitos, y resalta, ademas,
la necesidad de una modernizacién referente a las lineas de atencién al cliente, las
denuncias y en general el entorno digital (EI Tiempo, 2024). Lo mencionado
anteriormente, refleja una falta de cuidado, que permea en la seguridad general.

De igual manera, se constato que, la situacion planteada por el director del Gaula
y otras entidades no son exclusiva del afio 2024, ya que el gobierno del presidente
Gustavo Petro, e incluido en el Plan Nacional de Politica Criminal en Colombia, instaurd
una hoja de ruta con siete enfoques, en la que reza la sexta prioridad la modernizacion
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de la accion del estado para combatir el crimen. Este plan tiene vigencia para el periodo
que comprende desde el afo 2021 hasta el 2025. (CSPC, 2021)

Pero por su parte, no es la Unica situacidon que se presenta; si bien, lo
manifestado por el coronel del Gaula muestra un factor que permite la extension de este
delito, existen otros elementos que inciden en la misma. Como lo menciona (Acero,
2024), al decir que frente a las denuncias de extorsién no se refleja un nimero real de
los casos presentados de las extorsiones, esto, producto del miedo que se les es
impartido a las victimas, por lo que, como consecuencia de lo anterior, el nUmero de
denuncias es significativamente menor. En concordancia, de acuerdo con boletin del
D.A.N.E., en que indican que el porcentaje de personas que por distintas razones no
denunciaron para el delito de “extorsion o intento de extorsion -comprende un-(84,4%)"”
(DANE, 2021)

Bajo este precepto, se observaron distintas estrategias para hacerle frente a esta
problematica, tales como la implementacion de la linea telefénica 165 (PONAL, s.f.),
acompafado de campanas de socializacion a la ciudadania para crear confianza a la
comunidad (La libertad, 2024), la creacién y fortalecimiento de comandos antiextorsién
(El Tiempo, 2024), jornadas de prevencion dirigidas a los comerciantes en la ciudad de
Barranquilla para instruir a los mismos sobre las distintas modalidades de extorsion que
son utilizadas por los victimarios, dentro de las cuales se destacan aquellas modalidades
con el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién (El tiempo, 2023),
ademas de estrategias de tipo “operacién domind” para combatir y frenar este delito
desde las carceles (MinJusticia, 2024). Al igual, que la implementacién de distintas
acciones, tal como la utilizacion de fuerzas militares, la presencia del Gaula de elite con
el objetivo de no solo atacar el delito de extorsion directamente, sino que en conexidad
con la persecucion a otros delitos intervenir indirectamente en este, no obstante, se
suma a esta ecuacion el llamado a la ciudadania a realizar sus denuncias cuando sean
victimas de extorsion (MinDefensa, 2022).

Por otra parte, se evidencidé que el sector empresarial es uno de los de mayor
impacto frente a este flagelo. Segun Téllez (2019) las empresas son las mas golpeadas
por la extorsién, porque constituyen una de las principales fuentes de ingresos para los
grupos extorsivos y, relaciona, ademas, que, por esta razon, se deben tomar medidas
preventivas por parte de las empresas para incrementar las medidas de seguridad y no
depender Unicamente de las maniobras o estrategias de las entidades encargadas.
Situacion que Goicochea (2018) no dejoé pasar, al manifestar, que las empresas junto
con entes policivos, dado a los constantes ataques por extorsion, requerian de manera
obligatoria adecuar este tipo de alianzas para procurar por su seguridad y proteccion
ante represalias.

Relacion Juridico-social Del Delito De Extorsion

En cuanto a la relacion juridico-social del delito de extorsion en la ciudad de
Barranquilla se encuentran distintas consecuencias que influyen desde el ambito juridico
en la aplicacion de la normatividad establecida para la prevencion del flagelo estudiado,
cuyo impacto en la comunidad barranquillera denota un alto grado de significancia, y
gue a su vez, no solo incide el ambito social en el sentido y existencia de la norma, sino
gue como contraposicidn, la aplicacion de norma influye, de cierta manera, repercute
en el contexto social.
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En este sentido, frente al delito de extorsion se conoce entonces que las lagunas
socio-juridicas entorpecen el lograr disminuir los nimeros de casos extorsivos y que, a
su vez, condiciona en igual direccidn la eficacia de las estrategias utilizadas para este
fin, toda vez que la base normativa y las politicas criminales que giran en torno a las
medidas de prevencion, en la materializacion, la falta de gestion y de la infraestructura
tecnoldgica, carcelaria, entre otras necesarias, impide su efectividad; ademas, su objeto
va orientado a intervenir los medios y no la problematica de fondo. En consecuencia, la
poblacién de la capital del departamento del atlantico se ve afectada, al ser esta el
blanco principal.

A su vez, posterior al andlisis documental y la revision de los textos en torno a
este delito, los resultados obtenidos evidencian el acuerdo y congruencia entre posturas
de autores como la de Goicochea (2018), en la que los bienes juridicos que son
protegidos son diversos, tales como la autonomia personal, el patrimonio econémico y
la integridad fisica. No obstante, existe otros bienes juridicos que de forma indirecta son
violados, y estos son la integridad moral, la seguridad, la vida, la salud, otras libertades
como la libertad de locomocion. Acontecimientos que impactan no solo al individuo
victima, sino que también repercute en la normal convivencia de la poblacion
barranquillera.

Por su parte, respecto a el reconocimiento de la similitud de la norma sobre la
extorsién con relacion a otras conductas punibles, esta puede generar un ambiente
regulatorio mayor, es decir, frente a las caracteristicas en comun de delitos como, la
estafa, el secuestro extorsivo, la amenaza e incluso el terrorismo otorgan un aura de
seguridad al existir una delgada linea entre estos delitos que de no tipificarse una
conducta es posible configurarse otra. Cabe resaltar, que, aunque la caracteristicas
comunes y aspectos compartidos entre estos delitos son marcados, la especificidad de
cada uno de estos enmarca un tipo penal auténomo. Asi mismo, de acuerdo con Tocora
(2008) si se es victima de extorsidn y el constrefimiento producido es por la existencia
de amenazas, en la que posteriormente son cumplidas, no solo se esta frente a un solo
delito, sino que se incurriria en un concurso de conductas punibles donde se tipifican la
extorsion y la amenaza.

Es por esto, que aunque no solo exista un tipo penal que viole la autonomia
personal, la libertad de decisién y que a su vez requiera constreiiir a la victima para
cumplir su proposito, la norma encasilla a el delito de extorsion como aquel cuyo
elemento subjetivo requiere de un provecho ilicito econémico; no solo como en el delito
constrefiimiento ilegal que su fin conlleva a conducir a la victima a actuar de la manera
requerida; o como en el secuestro extorsivo, que ante la particularidad de encontrarse
la persona privada de la libertad en la que para su liberacién se le es exigido un beneficio
economico ilicito con las reglas de la extorsion. (Corte Suprema Justicia Sala Penal, 9 de
diciembre de 2010, Rad. 32506)

Dado lo anterior, también existe otro panorama de debate entre si la extorsién
debe ser vista como delito de resultado o de mera conducta. Dentro de la investigacion
se encontrd que el delito de extorsion es un delito de resultado, sin embargo, la figura
de la tentativa no esta exenta en este, razdn por la cual, se castiga no solo la realizacion
plena de la conducta delictiva sino también la voluntad de cometer el ilicito por parte
del sujeto activo, pero, sin la realizacion del resultado esperado como consecuencia de
un factor ajeno a su voluntad.

Frente lo anterior, Tocora (2008) menciona que la extorsién requiere del
constrefiimiento, y el hecho de que la persona haya sido coaccionada presta merito a
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que la conducta se considere consumada. En consecuencia, la sancién para este tipo de
casos en los que no se obtiene el provecho es menor por el hecho de no obtener el
provecho filicito.

Tejidos Sociales, 7(1): pp. 1-11; enero-diciembre 2025

Conclusiones

En conclusion, el delito de extorsion es un delito que atenta en contra de
multiples garantias constitucionales y bienes juridicos que son de especial proteccion.
En la ciudad de Barranquilla la extorsién es una conducta delictiva de constante
recurrencia que afecta el normal desarrollo de la comunidad barranquillera, al limitar e
intervenir en su libertad, su autonomia y su patrimonio. Al mismo tiempo, la extorsion
corresponde a una conducta delictiva auténoma, al dar como resultado la unicidad de la
misma frente a otros delitos semejantes, en el que se relaciona el coaccionar de los
victimarios hacia sus victimas, pero este, con la finalidad de la obtencién de un provecho
ilicito en contra del patrimonio econdmico. Sin embargo, otros delitos pueden ser
subsidiarios a la norma o complementarios en el caso que se presente concurso de
delitos.

Por su parte se evidencid que las estrategias planteadas por las autoridades
frente a la extorsion, en Barranquilla, son adecuadas para lograr este objetivo, pero la
gestién para la puesta en marcha de estas, denotan una falta de eficiencia, e incluso,
inexistencia de accién por parte de las autoridades competentes; situacion que da lugar
a la practica del delito de extorsidn no solo por la delincuencia comun, sino que incluso
desde los centros de reclusion en los que la seguridad corresponde al estado.

Es por lo anterior que victimas de este flagelo, como el sector empresarial, actian
a cuenta propia para afrontar esta problematica, en las que, en alianzas con empresas
de seguridad, entre otras estrategias, buscan contrarrestar las afectaciones causadas
hacia su integridad, libertad y patrimonio econdmico para procurar su salvaguarda.
Razén por la que se requiere la intervencion eficaz de las entidades estatales y de
aquellas competentes para garantizar la proteccion a la ciudadania; misma que por los
temores y miedos causados no denuncian los casos de extorsidn de los que son victimas.

En este sentido, se entiende que la extorsion no requiere Unicamente el accionar
de la poblacién afectada, sino que en conjunto con las autoridades competentes actuar
frente a esta problematica en la que se brinde a la comunidad todas las garantias
necesarias. Por esto, las intervenciones de las autoridades deben estar orientada hacia
las nuevas tendencias delictivas en las que se moviliza la extorsién, sumado a la
actualizacidn de la infraestructura de seguridad en el entorno carcelario, tecnoldgico y
dentro del contexto social.

Finalmente, la norma penal en Colombia no incide de manera directa en la
consumacion del delito de extorsién, pero la ejecucion y aplicacion de las medidas y
estrategias necesarias para la prevencion de este no son eficientes, por consiguiente, el
incremento de casos en el entorno urbano conlleva a la ocurrencia y recurrencia -desde
las carecerles- de las practicas extorsivas, independiente de las modalidades utilizadas
y de si el delito de extorsidn es ejecutado y consumado
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